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يعتبر هذا الكتاب نتائج خبرات المؤلف الطويلة في مجال الموازنة العامة للدولة . 
في التخطيط والاعداد والتنفيذ » فقد عمل المؤلف باحثا » ومديرا للتخطيط والبحوث 
في إدارة الموازنة العامة في وزارة المالية العراقية منذ عام 4حتی عام 2 » ومديرا 
لمركز البحوث والاستشارات في المنظمة العربية للعلوم الإدارية حتى عام1983 . كتب 
الكثير من البحوث والمقالات في مجالي الموازنه العامة والرقابة المالية » وألقی العديد 
من المحاضرات كأستاذ زائر في اللقاء‌ات العلمية العربية حول الموازنة » وقد وجد 
المؤلف نفسه أمام واجبه القومي . فقام يتأليف هذا الکتاب لینقل على صفحاته نتائج 
خبراته وممارساته » ومطالعاته للمؤلفات والبحوث » وتعرّفه على ما دار من مناقشات › 
وما طرح من اراء وتوصيات في المحافل العلمية الدولية العربية » في مجال الموازنة 
العامة من جميع جوانبها. 

لقد حاول المؤلف بكتابه هذا أن يحصر موضوع بحثه في الموازنة العامة » في 
مداخلها الإدارية والتخطيطية » وما يتعلق بأساليب إجراءاتها الفنية » متجنبا في الوقت 
نفسه الدخول إلى أي من الموضوعات التي تتعلق بمضامين الموازنة لمبالغها السنويه . 
النفقات والإيرادات » تلك التي ير ى المؤلف أنها دراسات تتعلق بالسياسة المالية 
والإقتصادية كالبحث في الضرائب والرسوم والأجور والأثمان العامة وغيرها ؛ والتي كثيرا 
ما نهجت كتب المالية والموازنة العامة نهج التعمق فيها كما عمد المؤلف في کتابه هذا 
إلى عدم التركيز على مجال تطبيقى معين , أودولة عربية واحدة وتجنب المؤلف حشد 
الجداول والأرقام لمثل هذا التطبيق » واتجه إلى عرض العديد من التطبيقات بصورة 
شمولية » في الكثير من الدول الأجنبية المتقدمة » وفی معظم الدول العربية » ليوفر 
للقارىء والدارس نظرة واسعة عن الموازنة وتطور مفهومها وتطبيقاتها من حيث العموم . 
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زیر ما صرق انموتف في كتابه هدا إلى الجوانب العلمية والنظرية للموازنة 
العامة . تطرق فيه آیضا إلى الجوانب العملية والتطبيقية لها. 

وقد بدل المولف قصاری جهده وباخلاص في التحري والشرح للمواضیم التي 
تناولها رغبة منه في إخراج هذا الكتاب بالمستوی العلمی اللائق ء وجعله أرضية ومنطلقا. 
لغيره من المؤلفين والخبراء والباحثين . للتأمل والتعمق .فهو يعد إضافة في بحوث الوازنة 
العامة > لقلة ما كتب فيها » وحاجة المكتبة العربية إلى مثل هذا المؤلف . 

لقد سعى المؤلف في كتابه هذا إلى أن يجعل منه كتاباً تدريسياً لطلبة الجامعات 
العربية » ومرجعا لأبحائهم بالقدر الذي سعى فيه أيضاً إلى أن يجعل منه كتاباً متخم صا 
للمسؤولين > والعاملين في حقل الموازنة فى الأقطار العربية . ونتيجة للغايات التى 
استهدفها المؤلف من شمولية البحث في الجوانب المختلفة للموازنة العامة وایعادا 
وأنغاطها وتطبيقاتهاء فقد تم البحث في الموضوعات المبنية في أقسام الكتاب على النحو 
التالى : 

القسم الأول : المفاهيم والمبادىء الأساسية للموازنة وقد استعرض فيه المؤلف 
المراحل التاريخية لنشوء الموازنة العامة وتطور استخدامها والتعريف بها. 


القسم الثاني : مبادىء الموازنة العامة » أي القواعد التي تستند إليها . وتطبيقات 
هله المبادىء 5 اة موازنات دول مختلفة 4 أجنبية وعر بية . 


القسم الثالث : أبعاد مراحل الموازنة العامة وعملية إعدادها. والمصادقة 
علیها 2 وال فتراضات والمعاییر الخاصة بعملية الاعداد والمناقشة » ووسائل وطرق 
تقذديرات النفقات والز يرادات, مع سرد حالاات لتطبيقات دارسية ووافعية عن التحضیر 
لشر وعات الموازنة 5 ومرحلة تتقید الموازنة وتعليماتها ۱ 


القسم الرابع : النواحي التنظيمية والفنية للموازنت وفیه تناول المؤلف هيكل 
الموازنة وتصنيف آبواا وتبويباتها مع استعراض الاعتمادات وأنواعها ومراحل تنفيذهاء 
والإشارة إلى تطبيقات بعض الأقطار العربية لأسلوب تنفيذ الإعتمادات. 

القسم الخامس : تناول بحث الاتجاهات الحديثة. لأنظمة الموا 


زنات العامة » 
وأسباب نشوء هذه الأنظمة ومقوماتها وأبعادها وتطبيقاتها . 


القسم السادس : تناول بحت اعداد موازنه الطل » کاتحاه حدبث فی إعداد 

البرامج في ظل موازنة البنود »وتطبيقات هذا النوع. من الإعداد » في إطار هیکل تبويب 

الم السابع : بحث المؤلف في هدا القسم علاقة الموازنة العامة بخطط التنمية 

القومية . وتناول المفاهيم الأساسية للتخطیط القومي » ومدی علامة الموازنة العامة 
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بالخطط القومية » من تباعد أوتقارب أو تكامل »ومستقبل الموازنة العامة في محقيق التنمية 
القومية فى عقد الثمانينات . 

وفی الحتام , فالله أسأل أن یکون کتابی هذا قد حقق آهدافه . کمصدر یزود 
القاريء الکریم بالفهم والیسر والایضاح , لابعاد الموازنة العامة ومفاهیمها من جمیع 
جوانبها . ویسهم في تطویر اتجاهات تطبیقات الموازنة العامة » لتحقیق التنمية الشاملة 
فى الوطن العزبي. 


والله ولي التوفیق 


فهمي محمود شكري 
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القسم الأول 
مفاهيم و منطلقات أساسية 
للموازنة العامة 
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القصل الأول تست تسس سس 





المر احل التار يخية لنشوء الموازد 
وتطور إستخدامها 


أولاً ‏ مراحل نشوء الموازنة : 

كانت النفقات والإير ادات العامة قبل ظهور المواز نة ومفاهيمها تعتبر من الأموال 
الخاصة للحاكم ( الملك ) » ولم يكن هناك فصل واضح بين الأموال التي تستخدم 
لأغراض حاجات الدولة ( نفقات عامة ) أو لأغراض الحاكم ( النفقات الخاصة ) › 
وكذلك الحال بالنسبة للایرادات التي تجمع أو تجبى من أفراد الشعب + على إختلاف 
مستوياتهم وطبيعة أعمالهم . وكان الملك, _ حتى القرون الوسطی - حرا في الإنفاق 
وجباية الأموال حسب حاجته » فیفرص الضرائب والرسوم وبجمع الأموال وینفقها . وقد 
الجا عند قرشي الشيرائب ف الظروف الاستغنائية إلى الحصول على موافقة حاشيته 
ومستشاريه وممثلي الآمة , وقد یتجاهل الملك في بعض الحالات أخذ رأي ممثلي الامة 
عند فرضه الضرائب » لعدم وجود الضوابط التشريعية التى تحدد سلطات الملك في هذا 
الشأن. وكان الحاكم هو المسؤول الأعل للرقابة على الإنفاق والحباية » فقد أنشأ اللك 
لويس عام 1256في فرنسا إدارة تابعة له » تتولى فحص الحسابات الخاصة بالنفقات 
والایرادات ۽ وقد سمیت هله الادارة ( غرفه محاسية باریس ) . 
ظهور الموازنة في انکلترا : 

ننيجة لتزايد نفقات الدولة » وزيادة أعباء جباية الأموال من آفرادالشعب ‏ أخا 
البرلمان الانكليزي یطالب بفرض سیطرته على الملك شارل الأول » وضرورة أخذ 
موافقة البرلمان المسبقة على فرض الضرائب . وقد تج عن ذلك صدوره میثاق اعلاد 
الحقوق Petition of Rights‏ « عام 1628 والدي جاء فة وجوبت الحصول علی موافقه 
البرلمان عند فرض الضرائب . ومند ذلك الحين » أخذت البرلمانات المتعاقبه تزيد 
من ضغوطها في تحديد سلطات الملك في الإنفاق والجباية بحيث لا يحق له تخطي هذه 
الحدود الا بأذن من البرلمان . .وإغظر الملك ولیم الثالث إلى [صدار ما سمي ب - 
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( دستور الحقوق ) ( ۲1۵۱5 01 8111) وذلك فى سنة 1688 والذي جاء فيه عدم قانونية أية 
جباية تجبى من أجل التاج دون موافقة البرلمان ‏ ااذي يحدد مقدارها ومواعيدها . ثم تلا 
ذلك حق البرلمان في الموافقة على فرض الضرائب وجبايتها . وحقه في الرقابة على 
جبايتها . ثم نتج عن ذلك حقه فى متابعة أوجه نفقات حصيلة 55 الايرادات . 
واقتصرت فى بداية الأمر على متابعة النفقات الاستثنائية التی تجبى من أجلها الضرائب 
عير العادية . وامتد هذا الحق إلى مناقشة النفقات العامة + بمختلف صورها . ومن هت 
أخذ البرلمان يناقش أعمال الحكومة من خلال نفقاتها وإيراداتها العامة وبشكل دوري 
وسنوي » وأصبح له حق اعتماد نفقات أعمال الحكومة وإيراداتها قبل بداية كل عام ٠‏ 
ومناقشة تنفیذ هذه التفقات والایرادات بعد نهاية ذلك العام . ومنذ ذلك الحین ۰ ظهر. 
مقهوم تنظیم الموازنة في انکلترا . 


ظهور الموازنة في فرنسا"" : 


لقد مر أسلوب نشوء الموازنة في فرنسا بنفس المراحل التي مر بها نشوء الموازنه 
فى انکلترا . وظهرت الموازنة بشکلها الواضح على إثر الثورة الفرنسية ٠‏ وضدور 
ارات الجس الوطقبية التأسييسية قي سلة 1798 سيت ررد عدم مرو راب 
ال اقب إلا باذن منها وذلك من خلال إعلانها وثيقة حقوق الإنسان التي جاء فيها: « ان 
ف Laz‏ ا ارطة مله أن يتأكد من ضرورة فرض الضرائب » وان 
من حی ات او پوس ر اوح ده جا 
رافق علیها بل الحرية »> ویراقب تطبیقها » ورن ها ونس ينه با 
مها » وتلا" ذلك دستور سنة ۰179۱ الذي أعطى للمجلس التشريعي حى تحدید 
e.‏ العامة . ونص دستور ىة 1793 على أنه ولا يمكن فرض أية ضريبة إلا في سبیل 
ایس لته العامة : ولجميع المواطنين الحق في أن يسهموا في فرض الضرائب ويراقيوا 
ایتعمالها ویطلبوا بيانا عنها». ونتیجه للصراع بين السلطة التشريعية وسلطه الحاکم . 
ما بعد سقوط ثابلیون وعودة الملكية في سنة ۰۱۸14 »تبلور مفهوم الموازنة في 
۹ و ظهرت قواعدها الآساسية المتعارف علیها حتی یومنا هذا » کقاعدة الشمول . 
و السنويه » وقاعده الوحدة وفاعدة الاجازة المسبقة ( مصادقة اللات ۱ 


الموازنة عند العرب : مب ۰ 
من لال دراسات النظم الاسلامية pır‏ في العصر الا سلامی ۰ لم یتضح أن 
المرب قد اتبعوا - في تنظیماتهم المالية ‏ مبدا وصم موازنه عامة للدولة > وفقا للاسلوت 
۴ انظر کتاب المالية العامة «دراسة مفرنه» للدکتور حسن عواصه ‏ الطبعة الخامسة 81 وا 
النهضة العرية ‏ بيروت : ار 


و ےہ _ اا تعل أب ا _ الوعة !+ 8 ۲ 
اا الموازنة العامة للدولة لسيد إبراهيم ‏ الهيئة المصرية العامة للكتاب 1978 صر 7| 
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ا 2 02 2 0 0 02 020 ]020 پیا یی سا 


وغيرهما ف القر ون الوسطی » ذلك لإختلاف وتباين سلطات الحكم بين تلك الدول 
والدولة الإسلامية » حيث كان الصراع قائما في تلك الدول بين الحاكم والشعب 
ممثلا بالبرلمان 5 حول سلطة فرض الضرائب 1 وطرق الانفاق في تلك الدول » و تحدید 
سلطة الحاکم المطلقه في فرض الضرائب والانفاق وإخضاع سلطته لإذن مسبی من 
البرلمان في إطار الموازنه العامة للدولة » والقواعد التي تحکمها كما مر بنا بحث ذلك 

أما فى الإسلام فقد جاءت الشريعة الإسلامية بأسس فرض الضرائب وطرق توزيع 
مواردها وبع ذلك تنظیم الموارد والانقای في إطار الأحكام والممارسات التي وضعها 
الرسول ( ص ملعم ) والخلفاء من بعده . 

وبالرغم من غياب وصع الم ازنه العامة للدولة في تلك العهود »فان النظم المالية 
في الا سلام عملت على تنظيم العمليات المالية » وضبط الموارد والانفاى وتسجيلها . 
وذلك بالاخذ بفکرة الدواوین » حيث تبنی فکرتها في أول الأمر الخليفة الثاني عمر بن 
الخطای )٩(‏ : 

وسمدو أن عمر بميله للسياسة المركرية وتهيئة مورد ثابت للدولة قد إستحسن 
نضام الدیوان. وان تصرفاته لتشير بوصوح إلى شعور بأهمية وجود المال تحت تصرف 
الخليفة » حيث لاحظ التنظيم والاستقرار المالي اللذين يتوافران للدولة في ظل نظام 
الدیوان . 
السجل بصورة عامة 3 وصار المعنی آخیرا بطلق علی المكان الذي يحفظ فيه السجل ۰ 
فعرفه القلقشندي بانهه اسم للموضع الذي يجلس فيه الکتاب ۳ »2 . 


ويتضح من ذلك أنه كان للخزينة «حساب خاص يدون فيه رقم الخارج والداخل ٠‏ 
تىعا للقاعدة التي وضعها عمر . وکانت الأموال تجبى فی عهد الخلفاء الراشدين بواسطة 
عمال كانوا ينفقون منها ما يحتاجون إليه » ثم يرفعون الباقي إلي الخليفة 2 » . 


ویوضح الدكتور عبد العزيز الدوري )وضع الدواوين في الإسلام » فيرى إن 





(1) النظم الاسلامية - الخلافة - الضرائب - الدواوین والوزارة - الجزء الأول الدکتور عبد العزیز 
الدوری > 1950 ص 6 مفتس (الجهشياري ص +16) . 
 )2(‏ النظم الاسلامیه > الدکتور عبد العزیز الدوري - ص 4 سابق الاشارة إليه . 
«الاقتباس من کتاب علم المالة للأستاذ فارس الخوری » مطبعة الجامعة السورية » 1937 ۰ 
ص 2 - 65 . 
)4( 59 النظم الا سلامیه ۴ الدكتور عمد العزيز الدوري ف الدواوين ص 5 - 209 سایق الإشارة إليه 1 
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١ ۱‏ ۱ 
آاسس العامة لهذه الدواوین قد استقرت في العص الاموي . وتفرعت وفقا للمهام التي 
کی کاوین هم التوازین ره ار اة ارق الس 

 )1(‏ دیوان الخراج : وهو من أهم الدواوين . ويتولى تنظيم الخراج وجبايته والنظر 
في مشكلاته . وهو عماد المالية . 

(2) - ديوان الصدقة : وينظر في موارد الزكاة والصدقات . وفي توزيعها بين 
مستحقیها ٠‏ كما جاء ذلك في القران الکریم والستة > ویشیر إليه الجهشياري اول عرة 
في خلافة هشام . 

)3 - دیوان المستغلات : ولعله كان ینظر في إدارة آموال الدولة غير المنقولة من 
آبنية وحوانیت وعمارات . 

ویلاحظ أن الدواوین الثلاثة المبنية فيما نقدم . تمثل التنظیمات المالية الخاصة 
بموارد الدولة وفقا لمصادر التمویل . آما یتعلق بالنفقات . فکان هناك دیوان حاص بها . 


(4) - ديوان النفقات : وينظر في كل ما ينفق ويخرج في جيش أو غيره ٠‏ أي أنه ينظر 
فى المصروفات کافة » ويبدو أن عمله كان يتصل بيت المال اتصالا وثيقا . 


وفي العهد العباسی زاد الاهتمام بالدواوين . وزاد عددها وتخصصاتها ٠‏ وأهم 
الدواوين المتعلقة بالشؤون المالية «دیوان الجهبذة » وهو الدیوان الذي أنشىء في عهد 
الامون.ویده أنه كان شعبه من بيت المال, مهمته تدقيق حسابات الواردات, وتحقيق ٠‏ 
الصرف . ومن واجبات رئيسن الدیوان أن يقدم فى اخر كل شهر حسابات تدعى 
«ختمة » وفي اخر كل سنة يقدم حسابا يسمى «خحتمة جامعة » , تتضمن الوارد 
والمصروف يرفعه إلى بيت المال() . 

وعندما سيطر الاتراك على الخلافة في الثلث الثاني من القرن الثالث عشر وساء 
تصرفهم بالأموال . ای ذلك إلى نمییز « بیت مان خاصة و عن « بیت الال » وجعل 
الوزير أو من بيده الادارة العامة يشرف عل « بيت الال » . في حين أن الخلفاء يسيطرون 
على « بيت مال الخاصة » . وينفقون منه على ما يتصل به . 

بيك الماك : وهو الدیوان الذي يعرف بالدیوان السامی ‏ وهو أصل الدواوين 
ومرجعها إليه ٠‏ ووظیفته أن شت في جرانده جمیع أصول الاموال السلطانية علی 
اصنافها من مین غلال وفي» وفتالم واعشار راا + ریا يسا من تلا , 
ويتخذ بیوتا لاصناف الاموال ویجعل علیها دواوین وحراساً ۱ فالاموال والقماش لها دیوان 
الخزانة . والغلال لها ديوان الأهراء. والأسلحة والذخائر لها دیوان خزانة السلاح 





)1( - الخوارزمي - مفاتيح العلوم ۱ 
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وج 


یط وه وس 


وعلی صاحبه أن « يشرف على ما يرد إلى بيت المال من الأموال ومایخرج منها من ' 
وجوه النفقات والاطلاقات . ویجب أن تمر به الکتب التي فيها حمل مالي ٠‏ قبل انتهانها 
إلى دواوينها لت فيه » وكذلك سائر الكتب النافذة إلى صاحب بيت المال » وجميع 
المطالبات بالأموال . ويكون لصاحب هذا الديوان علامة ( تأشيرة ) على الكتب 
والصكاك أو الاطلاقات . يتفقدها الوزير وخلفاؤه ويراعونها ويطالبون بها » . 
آما بخصوص ما أشار إليه بعض الكتاب المعاصرين عن المالية العامة في 
الاسلام (۲2 ۰ « بأنه یمکن القول أن آول موازنة عرفت في الاسلام كانت على عهد النبي 
عليه الصلاة والسلام . ذلك أن الرسول كان یکتب کل ما يرد إليه من ایرادات » وکان 
رق تقديراً لها قبل ورودها . ویتمثل ذلك في حصر الثمار وتقدیرها » وكتابة 
الصدقات » وأخماس الغنائم > وكان يتولى هذه العمليات أمناء على المال » وکان 
بیحفظ بسجلات لكثير من آنواع النفقات التي يمكن تقديرها مثل سجلات نفقات 
المسلمین وذرياتهم » لكي توزع علیهم الأعطيات طبقا لها . ویعد العدة للنفقات عير 
المتوقعة » فیدخر لها جزءا من الإيرادات العامة لمواجهتها عند حدوئها » 
« ومن ثم فإن الإسلام عرف أول موازنة في عهد الرسول عليه السلام » بصرف 
النظر عن الشكليات التى تحيط بالموازنات حديثاً » ولم يتأخر ظهور الموازنة العامة إلى 
عهد عمر بن الخطاب كا يرى بعض الفقهاء » . فأرى إن ذلك ما هو إلا تعبير عن وجهة 
نظر في دراسة مقارنة » بين مفاهيم الوازنة ومبادئها التي ظهرت في القرن السابع عشر 
الیلادی » وين النظم المالية الا سلامیه الى كانت سارية قبل ذلك بعدة قرون » بغرص 
اتقريب مفاهیم وإجراءات مالية في النظام الإسلامي > إلى مفاهیم ومبادیء الوازنة التي 
ظهرت بعد ذلك » كمبدأ السنوية » والوحدة والعمومية » وغيرها من المفاهيم والمبادىء 
الى نشأت بعد ظهور الاسلام في أوروبا كما سبق أن ذكرنا . 


« إذا كانت الدعوة الإسلامية قد بدأت في القرن السابع الميلادي » حيث قامت 
قبل نشوء الموازنه العامة رعده قرول »ولم نکر نظام الموازنات العامه قد عرف و قتگد 3 
ولم تكن هناك مبررات تدعو إلى إعدادها » فلم يكن في السنوات الأولى للاسلام ملوك 





1۱( - قدامة م ص 126 - 127 . راجع النظم الاسلامية - الدکتور عد العزيز الدوريق سایق 
الاشارة إليه . 

 )2(‏ راجع - المالية العامة في الإسلام > دراسة مقار بين مبادیء المالية العامة في الدولة 
الإسلامية والدوله الحديثة » الدکتور زکریا محمد بيومي ص 477 . 

- والمراجم له . الميزانية الژولی فى ال سلام . سلسلة الثقافة الاسلامية 0 ص 5 . 
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أو أباطرة : یعرضون الضرائب والاتاوات عنوة علی الشعب 5 لینقفو ها كلها أو بعضه 
وفق رغباتهم وفي مصالحهم .الخاضنة .. كما حدث فى انجلترا وفنسا 40 . 

ويقول الاستاذ فارس الخوري : 

دیظهر أن العرب -وان کانوا قد بلغوا شأناً عآلياً في طرح الضراب والمكومر 
وتمننوا في طرق جبايتها ٠‏ وجمعوا أموالا ضخمة ‏ غير أنهم لم ينظموا مرازنة بالمعنى 
الذي نفهمه » ولم يجروا على قؤاعد وأصول ثابتة » بل كانث هذه الفواعد تبدل بين سنة 
وسنه وخليفة واخر بالغاء الوظائف . وإحداث غيرها وتخصيص الرواتب وابطال غيرها 
بلا قيد ولا شرط . کما أنهم لم يعرفوا قواعد الموازنة الحديثة کقاعد الشمول » وعدم 
التخصيص وقاعدة الوحدة الخ (2) وس تفای 

وأضيف فأقول : إن غياب تطبيق الموازنة العامة وقواعدها » وأسلوب إعدادها في 
النظام المالي الإسلامي . لا يتتقص من ذلك النظام لان الموازنة لم تنشأ إلا لأغراض 
الضبط المالي » وتوزيع السلطات المالية بين الحاكم والمحكوم . وان النظام الإسلامي 
والشريعة السمحاء ٠‏ قد جاءت بنظام مالى ومحاسبى متکامل » نظمت قواعده 
وإجراءاته . ما جعله نظاما سليأً يضمن حق الرعية وا خلفاء والولاة في إطاز نظام دوذ 
متكامل . 
نشوء الموازنة فى الدول العربية : 

آما نشوء الموازنة في الدول العربية في إطار مفهومها الوطني » فقد جاء بعد أن 
حصلت هد م الدول علی آی ضا لالها فی فتر ات تار بيخه د مرخايه 1 ووفقا لظروف کل دولة 
على انفراد . ۱ ۱ 
العراق : صدرت آول موازنة فى العراق عام 1921 ۰ وذلك عند تأسيس الحكومة 
الوطنية . وكانت هذه الموازنة قد أعدت استنادا إلى أحكام قانون أصول المحاسبات 
العثماني الصادر عام 1911 ؛ وإلى تعليمات المالية التى اصدرتها سلطت الاحتلال 
البريطاني . وتلك التعليمات التي اصدرتها الحكومة الوطنية الموقتة في حينه » حتى 
صدور الدستور العراقی عام 1925 . الذى أورد بعض الأحكام المالية الخاصة بقراعد 

مصر : وثي مصر ‏ كان آهم حدث تشريعي یتعلق بالموازنة العامة هو صدور ول 
دور عام 23 حيث نضمن مواد شملت إيرادات الدولة ومصروفاتها ٠‏ وكيفية افرار 


ذا اه 


الموازنة العامة ومواعيد تقديمها إلى البرلمان وتحذيد السنة المالية لها . وكانت المرازنة 


( انظر- التظم الخالية اي الاسلام-قطب. ورس 1960 اسی: 176 . 
(2) - أنظر «علم المالية» الاستاذ فازنی الخوری عن 32 65.۰ مطبعة الجامعة السورية 1137 . 


والمالية العامة 5 در اسه مقارنة 3 الدكتور خسن عو اصه ن 33 3 سایق الإشارة إليه) 
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المصرية قبل ذلك تخضع للنفوذ الأجنبي ولجنة دولية » منذ إعداد أول موازنة 
عام 1880 > في عهد الخدیوی توفيق » فقد اعتمد وصع الموازنه في ذلك الوقت على 
آساس ضمان ایرادات لسداد آقساط الدین الاجنبي وفوائده . 


le‏ : وفی سوریا , کان تطبيق الموازنة قد تم منذ عام ۰1923 وذلك وفقا 
سس التي أوردها قانون المحاسبه العامة الصادر في ذلك التاريخ . 

لبنان : وفي لبنان » طبقت الموازنة فى سنة 1943 بعد أن حصل لبنان على 
استقلاله وتعدیل دسو ره 1 وأصبح رئيس الجمهوربه ومجلس النواب رصادفان علی 
الموازنة , بعد أن كان المفوض السامی الفرنسي هو السلطة التي تصادق على الموازنة 
قبل هذا التاریخ . 

الأردن : وفي الأردن » استندت أول موازنة إلى المبادىء العامة التي تحکم 
ميزانيه الأردن » والتي اوردها الدستور الأردني الصادر عام 2 . 

دولة البحرين : يمكن القول بأن الموازنة في البحرين قد نشأت ولو بصورتها 
المسطة منذ عام 0 وبشكلها المنظم عام 9/3 + 

تونس : إن أول موازنة منذ استقلال تونس جاءت في القانون الأساسي للموازنة 
عام 1960 . 

الغرت : يوجع تاريح نشوء الموازنة إلى ما بعد الاستقلال عام 6 ومن خلال 
أول مخحطط مالي ثنائو ئی لعام 1959-1958 . 


افيه + ان اب قود الموازنة إلى صدور المرسوم الأميري رقم 1 لسنة 
0 الخاص بإعداد الموازنة العامة والرقابة على تنفيدها . 


ثانا : مراحل تطور إستخدام الموازنة : 
ب 8 الموازنة من حت !أ لعموم إلى مر احل ستيه ليت سواء كانت هذه 


المراحل تحص الناحه الموضوعيه أو الشکلة نلمو از نه 3 ء هده الم احل هلو : 


المرحلة الأولى 
ظهرت المو و ازنه العا مة للده له فى بدأية مووا على بل جداول تمثل إعتمادات 
تلنفقات العامة . مقابل - جداول یر العامة التی تمول تلك النفقات . »کانت 


الموازنه ه بهذا الشکل مقتصرة ة على خان الك الآ اجو آعمال الیحکه مه الأساسية 

| في ان | والدفاع 35 وضمال رفقات الجهار الحكومي ھن رواب و نفقات عامه 5 و کال 
الاهتمام : فى الموازنة ا إلى نور زر بع النققات علی آستاسن حاحات الإدارات 
3 في حي 


الحكومية 1 و تسیر اعمالها الیو میه 1 تم تطور هد | الا تجاه 9 إرتباط هله النفقات باطار 
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التوزيع الإداري له وبأغراض الصرف . أي تخصيص النفقات للوسائل التي تحتابجها 
الإدارات الحكومية » من وزارات ودوائر ومؤ سسات حكومية ٠‏ لتحقيق الأغراض التى 
يقع تنفيذها على عاتق هذه الإدارات . وكان من السمات الرئيسية للموازنن ) آنها مواززة 
حيادية » أي أنها لا تعمل على التدحل و فى الشو ون الا تتصادية ۰ وتعتمر ان 
التوازن » وهذا ما كان منسجماً مع المبدأ المعروف بمبدأ الحرية الإقتصا ص 


ديه » الذى 
كان سائدا في ذلك الحین . وقد سمیت الموازنة حینثذ بالموازنة یط لأنها تأخز 


بمبدأ توزيع نفقاتها على أساس التقسيم الاداري في الدولة » > كما الق ملا اسم 
« موازنة البنود » . بعد أن أخذت بمبدأ بوريع نفقاتها على أساس راش الصف " 
بالئسة للسلع والخدمات التي تحتاجها وتنقذها تلك الادارات ۰ وبعد زل تعارف 
الكتاب هذا النمط من الموازنة بمصطلح « الموازنة التقليدية » بعد أن أيه هذا ال 
هو السائد والمتعارف عليه في تطبيقات الموازنة في معظم دول العام ی يوري هذا 
مع بعض الاختلافات فى أسلوب العرض والبیانات والتبویبات > ومن الملاحظ ای 
أن إرتباط النفقات بالتقسیمات الادارية للدولة > قد بني على أساس تأدیته ی ار 
المالية » التى تمارسها السلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذية ٠‏ لزلك ۲ 
البعض على الموازنة اسم موازنة الرقابة ) ؟ نتيجة لما یتضمنه شکل از 
ونظامها . مع توزيع للمسؤوليات اللمالية والإدارية > بين الإدارات الحكومة 5 
العمومیین المسؤولين عن إتخاذ القرارات الخاصة بتنفیذ الموازنة والإشراف مر ۲ 
التنفيذ . وبموجب هذا الترتيب » يكون هؤلاء الموظفون مسؤولين أمام السلطة | الرقاية 
والبرلمان . وكان الإهتمام بالموازنة في بادىء الأمر ينصرف إلى التركيز على اعتبارها 
وسيلة للسيطرة السياسية »التي تمارسهاالسلطة التشريعيةعلى السلطة التنفيذية. ویتجلی ذلك 
عند مصادقة البرلمان على مشروع الموازنة » بعد المناقشات التي يجريها , والضفرا 
التي یمارسها على الحكومة من خلال هذه المناقشات . فضلا عن الرقابة التي يفرري 
البرلمان على الحكومة عند منافشه الحسابات الختامیه للموازنة اكلم یم تم 
الأعمال التنفيذية والفعلية التي قامت بها الحكومة عند تنفيذ الموازنة . 1 


المرحلة الثانية 
خلال فترة الکساد الا قتصادی في آورویا 7 الثلاثرئات من هدا القرن + 
الا نظار إلى إستخدام الموازنة كأداة للسيطرة التنفيذية على فعالیات الادارات | 
المتکاثرة ۲ وعلى إثر ذلك غ أصحت فنا قشة الموازنة » وطريقة إعدادها یار 
أساس إستخدام الموازنة للسيطرة الإدارية » وأصبحت الموازنة تجند لخر لادان 
الحكومية 4 ومن هنا بدا ظهور فک موازنه الأداء ۲ 
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ونتيجة للنظرة الإقتصادية في العالم فی ذلك العقد » ظهرت نظرية كينز التي 
رفضت مبداً تلقائية التشغيل الكامل . الذي كانت تنادي به النظريات التقليدية التي 
كانت تؤ من بحياد الحكومة فى عدم تدخلها في الشو ون الإقتصاديه ونظرية کینر 
هذه » نادت بضرورة تدخل الدولة لإصلاح الوضع الإقتصادي » وذلك بالتاتیر 7۹ 
العرض والطلب » واستخدام السياسة المالية المتمئله في الموازنه العامة باعتبارها أداة 
مهمة لهذا الاستخدام . وأكدت هذه النظرية على تنظیم الموازنة بالعجز في ظر وف 
الكساد الاقتصادي 1 خلافاً للفکر المالي التقلیدی الذى كان ينادي تدا توازن الموازنة 
وحيادها . وإن إستخدام الموازنة كأدا ة للإدارة التنفيذية » واستخدامها لعا كاداة 
لمحاربة التضخم والکسادء جعل النظر إلى مهمه الموازنة يختلف عن النظر إليها 
باعتبارها آداة فعالة للرقابة البرلمانیه فحسب . 


المر حلة الثالثة : 


وامتدادا للفکر الکینزی » ومن خلال النظر إلى الموازنة باعتبارها آداة مهمة في 
التأثير على الاقتصاد القومی , إتجه الا هتمام إلى الجانب التخطيطي للموازنة » ونشأت 
فكرة الموازنة التخطيطية . ومن هذه الفکرة تعدد النظر إلى الموازنه في إطار مفهوم 
التخطيط والبرمجة » وظهرت تبعا لذلك أنماط مختلفة للموازنات واستخدامها » كما 
سيرد الكلام عن ذلك في إطار الإتجاهات الحديثة لانظمة الموازنة . 
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انفصل اهایی- oe‏ 8 : 


مداخل المواز نة 


آولاً - المدخل المالي والمحاسبي : 


يعتبر هذا المدخل أقدم المداخل للموازنة, والمظهر الرئيسي لها . ذلك لانه رافق 
الموازنة منذ نشأتها حتى يومنا هذا . فالمحاسبون ينظرون إلى الموازنة على أنها تمثل 
جداول لأرقام حسابية » تتعلق بالاعتمادات المخصصّة والمتوقع إنفاقها في الأغراض 
التي رصدت من آجلها > وجداول للايرادات المتوقع الحصول عليها (جبايتها) وفقا 
لتقسيم أنواعها ومصادرها . وان النظام المحاسبي الحكومي ما هو إلا انعكاس لنظام 
وتبويبات الموازنة > وهو الذی بوضح صورة الموازنة بشکلها التنفیذی ‏ معیر | عنها 
بأرقام المبالغ الفعلية التي تم إنفاقها . والإيرادات الفعلية التي تم تحصيلها فى سنة مالية 
واحدة » هي سنه الموازنة . لذلك فان هناك علاقة وثيقة وموضوعية بين تبويبات الموازنة 
(جداولها التفصيلية) وتحليل هذه التبويبات والجداول التي تشير إلى الاعتمادات 
المخصصة للإنفاق والتحصيل ؛ وبين الهيكل الحسابي للموازنة > ويتبع ذلك أن كل 
اعتماد مخصص في الموازنة (المادة » البند . . ) یقابله حساب مستقل ضمن مجمل 
الحسابات العامة للموازنة ؛ مثل الاعتمادات المخصصة للرواتب والاجور . وا باعة » 
وشراء الأثاث وهکذا . وکذلك الحال بالنسبة للایرادات وفقا لانواعها الموزعة فى 
جداول إبرادات الموانة . وتعتبر کل من هله الاعتمادات لخصيضات ترت یں" 
تشیر إلى تصریح للداثرة المسوولة عن تنفیذ عقد الانفاق دون تجاوز الحر الاعلی 
المرصود 4 ومن هنا ترتبط حسابات التنفيذ لكل اعتماد بالحد الاعلی المقرر لها ف 
الموازنة . وفيما يتعلق بجانب الايرادات > ترتبط هذه الايرادات بالتسجیل والمتابعة وفقا 
لتوزيعها النوعی المقرر فى الموازنة > وان كان التسجيل والمتابعة لا يرتبطان بالحد 
الاعلی المتوقع تحصیله في الموازنة » حيث قد یتجاوزالتنبوء بحجم الایرادات المتوقم 
الحصول عليها > ذلك نتيجة لطبيعة الاير ادات وإجراءات جبایتها وعلاقتها بالاوضاع. 
الاقتصادية المتغيرة والطرق التي بني عليها . 
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وتمثل المرحلة المحاسبية الكلية للموازنة (الحسابات الختامية) ‏ المرحلة النهائية 
لدورة الموازنة > وهی الم حله التي تکشف عن واقم التتفید التفصیلی الحسابي 
للموازنة » ومدی مطابقة هذا التنفیذ للسياسة المرسومة للانفاق والتمویل في الموازنه › 
علماً بان هذا الحساب یعتمد على المعاملات المالية التي تم إجراؤها خلال هذا 
التنفيذ . لذلك نجد أن تحديد النظر إلى الموازنة من خلال هذا المدخل قد أدى إلى 
اعتبار الموازنة خطة مالية ومحاسبية . وجعلها عنصرا من عناصر علم المحاسبة والنظام 
المحاسبى . وبذلك يصبح التأكيد عند عرض الموازنة على حجم الحاجات المطلوب 
الحصول علیها مقيماً بمقدار المال المخصص لها » التاكيد على المشتريات 
القرطاسية > وأجور الكهرباء » والماء والرواتب والأجور . . الخ »أكثر من التأكيد على 
حجم الخدمة المطلوب شراؤها بالنسبة إلى المال المقدر لهذا الشراء وإلى العمل 
المطلوب إنجازه » أى أن هذا المدخل لآ يتضمن الاستفسارات عن كفاية العمليات › 
ومستوی الخدمات المطلوب إنجازها فى إطار أنشطة الموازنة » ولا يستهدف بيان هذه 
العملیات بالعلاقات التنظيمية وهذا ما هو متبع في الموازنة التقليدية (البنود) . 

كما بلاحظ أن هذا المدخل قد آدی إلى تضمین بعض القواعد والأحكام الخاصة 
بالموازنة » من حيث التنفيذ أو الرقابة أو التقييمی في تشريعات الانظمة المحاسبية 
الحكومية . وأوكل تنفيذ ذلك إلى الأجهزة المركزية للحسابات الحكومية . كما أوكلت 
عمليات الموازنة من حيث الاعداد والتنفيذ والمتابعة والرقابة إلى الادارات الحسابية في 
الوزارات والدوائر العامة . 


انيا - المذخل الاداري للموازنة 

منذ ظهور مبدأ الفصل بين السلطات . وخاصة بين السلطة التشريعية والسلطة 
التنفيذية .ما تبع ذلك من كيفية توزيع المسؤوليات المختلفة والمتعلقة باتخاذ القرارات 
بين المستويات المختلفة » فى السلطة التنفيذية التي تصنع هذه القرارات والتي تمثل في 
مجموعها عملية الموازنة وتنفيذها في إطار من التنظيم وخطة للعمل» أخذ ينظر إلى 
الموازنة إلى جانب مظهرها الاداري الذي يتمثل في توزيع المسؤوليات على السلطات . 
العامة المختلفة وهذا التوزيع الذي يتوقف على طبيعة العلاقات السياسية والتنظيمية 
القائمة بين القوى التى تستند إليها هذه التنظيمات من حيث شكل الحكم 
السائد وقواعده الدستورية . وتشير دراسة الموازنة من حيث كونها حقيقية 
تاريخية فى مختلف الدول » إلى أن هناك مبدأين رئيسيين يرتكز عليهما 
تنظیم الموازنة وطرق توزيع المسؤوليات الخاصة بها على وجه العموم . 
الركيزة الاولی : 

تقوم على آساس إخضاع السلطة التنفيذية لاشراف الشعب . عن طريق السلظة 
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* والرأی العام ۱ من حيث رقابة ضمان وحسن تنفيذ الموازی : ۳ 
وفقا لهذه الركيزة إلى القواعد التي تنظم علاقة السلطة: بالساطة 


الثانية : 
م على مجموعة القواعد الادارية التي تتولی تنظیم العالمستویات 
' في السلطة التنفيذية »> حيث توضح هذه القواعد (تجاهات 
اك الخاصة بتنفيذ الموازنة » وأسلوب وطرق الاعداد والرقابة على 
وزنه . وتحدید مسژولیات ومواقع از ختضاصات" للمستورية راع 
التنفيذية . 
ي مرحلة متقدمة ‏ وبعد أن تطورت مفاهیم الموازنة وأبعاتبارها من 
لفنية المساعدة التي تکون لدی المسژول الاداري كي يس إدارته . 
' إدارة للتخطيط والرقابة والتنظیم والتوجیه في وحدته ارز مفهرم 
الاداري للموازنة ۽ الذي يركز على الجانب الخاص بهیکل, ومفهوم 
ثراء وطرق هذا القیاس ‏ والتقاریر الخاصه ببیانات اداء العرير وحده 
"وذلك لإبراز الدور الذي تلعبه الموازنة في مساندة الرئيي لمراقة 
۳دارية . ومن هنا فان المدخل الإداري للموازنة يهن : 
الموازنة أثناء إعدادها » وقبل عرضها على السلطة . 
الموازنة اثناء تنفيذها » وبعد المصادقة عليها من قبل تشريعية . 
تمد المدخل الاداري - على عكس المدخل المالي والمحلی بحن 
أء عملية الموازنة آکثر من اعتماده على المظهر المالي ية النظر 
| .فان مؤي 1۳ المدخل يرون أن موقع الجهاز المسؤولء يجب أن 
ليس انتقيلي مباشرة + باعتبار هذا الجهاز يشل الجهرية لهذا 


ذالالمتابعة 5 ویسهل علی الرئیس اتخاد القرارات وفقا للبمعلومات 
المرعر. الجوانب الآدازية ع وآأهمها : 
کف استغلت الوحدات الادارية المنفذة اعتماداتها نی 


نا هو العمل المتوقع ان تقوم به هذه الوحدات الا 
عتبر هذا المدخل من المداخل التي تدعم نظام الرالادای 
تبوفره من مستلزمات العمل الاداري في مفهومه الحدی. 
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ثالثاً ‏ المدخل القانونى للموازنه : 

بالنظر لأهمية الموازنة وعلاقتها بالانفاق والتمويل » ولاعتبارها أداة تمكن السلطة 
التشريعية من فرص رقابتها على السلطة التنفيذية » فقد دار جدال بين الفقهاء بخصوص 
تحديد الطبيعة القانونية للموازنة > وأقروا آراء مختلفة بهذا الشأن نوجزها فيما يلي : 

1 ' إن الموازنة قانون كأي قانون اخر » تخضع لنفس الشكلية المطلوبة في 
تشريع القوانين» أي انها تخضع لمصادقة السلطة التشريعية عليها ؛ ولأنها تشتمل على 
أحكام قانونية تمثل في مجموعها برنامجا كاملا لادارة شؤون الدولة » وتنظم بنفس 
الوقت نشاطها() . ظ 

2 آما الراي الثانى فیری أن الموازنة تمثل عمل ادارياً في مض جوانبها ء وعنلا 
قانونیا في البعض الاخر » وذلك نتيجة لطبيعة الموازنة . فاذا نظرنا إليها من جانب 
التفقات العامة » فهی فى هذه الحالة تغل عملا إدارياً . آما إذا نظرنا إليها هن زاوية 
الإيرادات العامة » فهي في هزه الحالة اما أنها تمثل عملا قانونياً بالنسبة لتلك الایرادات 
التى تستلزم مصادقة السلطة التشريعية في فرضها وجبايتها كإيرادات الضرائب والرسوم » 
وإما أن تمثل عمل إدارياً » وذلك بالنسبة لتلك الايرادات التي لا يتطلب تحصيلها مصادقة 
السلطة التشريعية » كالإير ادات المتأتية من بيع أو استغلال الدومين العام ( املاك 
الدولة ) . 

3 هناك من يرى ف الموازنة قانوناً من الناحية الشكلية » وعملا إدارياً من الناحية 
الموضوعية . وأصحاب هذا الرأي يستندون في ذلك إلى فقدان المعنى الفني الدقيق للقانود 
بالنسبة للموازنة » لعدم إشتماها على قواعد عامة ملزمة » وَإِنْما على تقديرات احتمالية 
للايرادات.والمصروفات اللازمة لتسيير عجله المرافق العامة تنفيذا للقوانين المرعية . لذا 
فهم يرون أن لوازنة لا تخرج عن كونها عملا إداريا , اشترط لها الدستور شكلية خاصة . 
وذلك بعرضها على اليرلمان نظرا لأهميتها . وهذا الاشتراط يوفر لها الصفة الشكلية للقانود 
فقط . 


والرأى عندي أن الموازنة قانود من حیث الشكل والموضوع > لآنها تمر بجميع 





(1) يرى الدكتور عبد العال الصكبان وكيل وزارة المالية ‏ العراق » في كتابة الميزانية والضرائب 
المباشرة فى العراق , 1967ص 108ء هذا الرأي فيقول في اعتقادنا أن الميزانية قانون وليست عملا 
إدارياً: ذلك لأنها تضع قواعد آمرة تكون فى مرتبة أعلى من القوانين العادية التي تنظم المسائل 
المالية . 

كما عرفها الفقه المالی فى بعض الأحان بأنها القانون الذی تخمن فيه بشکل متعادل ثققات 
الدولة السنوية ووارداتها ويؤذن بها . (انظر كتاب رقابة ديوان المحاسبة على مشروعيه تنميد 
النفقات العامة . ص 4 دكتور طارق حمدي الساطي . 
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الإجراءات اللازمة لتشريع القانون » وتتضمن أحكاماً لا تختلف عن الأحكام القانونية 
بأي شكل من الأشكال . وأن إشتمال.هذه الأحكام على جداول تقديرية للنفقات لا 
يخرجها عن مفهوم الأحكام القانونية . ذلك لأن بعض القوانين نفسها تحتوي على جداول 
تبين الحدود العليا للصلاحيات الممنوحة قانوناً لغرض التصرف في نطاق تلك الحدود » ك 
هو الحال ي حدود العقوبات الفروضة على مختلف الجرائم . أما القول بفقدان عنصر 
الالتزام في قواعد الوازنة فهو غير صحیح ؛ لذ آننا نری أن عدم امكانية تاوق حدود 
النفقات يعتبر عنصر إلزام فیها ‏ بالاضافة إلى القواعد الملزمة الاخری التى تحدد شكلية 
التطبیق للنفقات اللرصودة ‏ والایرادات الخمنة في الوازنة . كا أن القواعد الاخری تعتير 
قواعد منظمة خاصة فیا يتعلق بتخمینات الایرادات . 
وتأكيدا للصفة القانونية للموازنة . هو ما ذهبت إليه معظم الدساتیر والتشریعات 
المتفر عة عنها » من ضرورة إقرار آسس وقواعد الموازنة العامة ومتها : 
1 هیکل تبویب الموازنة . 
2 - طرق /عداد الموازنة والمصادقة علیها . 
3 سلطات واختصاصات تنفیذ الموازنة . 
4 موعد نقدیم مشروع الموازنة ٍلی السلطة التشريعية وتاريخ المصادقة علیها : 
6 طرق وإختصاصات الرقابة على تنفيذ الموازنة . 
رابعا - المدخل الا تتصادی للموازنة : «) 
قديماً كان ینظر إلى الموازنة على آنها لا تعدو أن تکون جداول لاعتمادات 
النفقات التي تفي بحاجات الادارة العامة للحكومة » مقابل إيرادات تخطي هذه 
الإعتمادات . وأن أغراض الموازنة لا تتعدی تحقيق هذا الإنفاق بأقل قدر ممكن » بما 
في ذلك ضمان الدفاع والأمن والقضاء . وأن تلتزم أغراض الموازنة جانب الحياد وعدم 
ومنذ مطلع القرن الحالي . تطورت النظرة إلى الموازنة العامة وخاصة فيما يتعلق 
بالنشاط الإقتصادى والإإجتماعي . حيث وجب على الموازنة تلبية ذلك » مما أدى إلى 





(1) راجع كتاب أصول الفن المالي للإقتصاد العام دکتور أحمد حشيش - دار المطبوعات 
الجامعية- الاسکندر ية 1977. القّسم الر ابع ‏ البیان المالي للاقتصاد العام وعلافته بالا فتصاد 
القومي ص 49. 

المالية العامة - دراسة الا قتصاد العام والتخطیط المالي في الرأسمالية والإشتراكية دار النهضة 
العربية ٠‏ القاهرة 1969ص 196_195 . 
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زيادة في حجم الإنفاق العام . وبالتالي اٍلی زيادة حجم الموارد التي تجبيها الحكومة أو 
تحصل عليها . وقد أدى ذلك أيضا إلى تغییر جدري في محتويات الموازنة » وبالتالي 
إلى مفاهيمها التي تال فى الأسالیب والطرق الفنية المستخدمة في إعدادها أو فی 
تنفيذها » وفي الأغراض المطلوب إليها تحقيقها في المجالات الإقتصاديا ٠‏ 

ومن خلال تطور مقهوم الموازنة وأهدافها في المجال الإقتصادي ۵ فروت 
دراسات الموازنة فى محال الإقتصاد التطبيقى » وخاصه في تخطيط الموارد وتخصيصها 
تباجا تسيب مختلف الحاجات والأهداف العامة . وأصبحت الموازنة في الفكر 
الحدیث أحد فروع دراسات تخطیط الاقتصاد القومي ز قجا انوا اصست یل ضمن 
الدراسات السياسية المالية . وقد ذهب کتاب الافتصاد إلى إطلاق مفهوم سیاسیه 
الموازنة کمفهوم أكثر دقة وأعمق تفسیرا > للتعبیر عن السياسة المالية والتخطیط المالي 
في الفترة الزمنية للموازنة » نظرا لما تشير الیه الموازنة بالنسبة لحجم الا یرادات من 
الضرائب والرسوم والقروض العامة التي تقتطع من الدخل القومي ,وبالنسبة لحجم 
التفقات العامة التي يتم توجیهها لتحقیق شتی الاهداف . كما تمثل هذه النفقات تدفقا 
نقدیا في الدخل القومي . 

وتطبيقاً لهذا المدخل أصبحت الموازنة - وخاصة بعد فترة الکساد التي اجتاحت 
العالم فى عقد الثلاثينات من هذا القرن ‏ وسيلة لمحاربة التضخم آو الکساد 
الا قتصادي > ووسيلة لتوازن التقلبات الا فتصادیه > ومساندة ودعم فعاليات التنمية 
القومية والتخطیط القومي > حیث اعتبرت الموازنة من آهم الأدوات المساندة لهذا 
التخطيط . ويؤكد هذا المدخل على أن الموازنة لا تقتصر على التحضیر والاعداد لوثيقة 
الموازنة السنوية فحسب إذ أن الاعداد كالتخطيط عملية أولية لها دور ثانوي فقط ما لم 
تبع وثيقة الموازنة ويتكامل معها متابعة ورقابة التنفيذ والوقوف على ما حققته من نتائج . 
واعتبرت الموازنة عملية سنوية متكاملة في مراحلها المختلفة » تتكامل مع عملياتها 
السنوية الأخرى في إطار حركة النشاط الإ قتصادي العام » وتمتد من ماضيها عبر حاضرها 
إلى مستقبلها . وعلى أساس هذا الإمتداد التاريخي تتحدد وتتكامل الأهداف التي تسعى 
الموازنة إلى تحقيقها في ظل العلاقات الزمنية » وترتبط فعالياتها بفعاليات الإقتصاد 
القومي . ويؤكد هذا المدخل على تحقيق تكامل الموازنة والخطط القومية للتنمية » ومن 
خلال ذلك برز مفهوم نظام التخطيط والبرامج والموازنة . 

وأا فان هناك من ینظر الی الموازنة من خلال مظاهر أخرى. كمظهرها 
السیاسی » باعتبارها تترجم سياسة الحكومة وتعمل على تحقيقها » ومظهرها الإجتماعي 
باعتبارها تسعی إلى تحقیق الأبعاد الاجتماعية في المجتمع . 
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الفصل الثالك _ 


التعر يفك بالموازنة العامة 


ألا - تمریف الموازنة العامة: 


اختلفت التعريفات الخاصة بالموازثة » سواء كان هذا التعریف قد ورد فى 
تشريعات الدول الأجنبية أو العربية »أو في تعريفات المؤتمرات والندوات العلمية. أو 
عند كتاب المالية العامة » شأنها شأن تعدد التعاريف الخاصة بالموضوعات العلمية 
المختلفة الأخرى . ونورد فيما يلي بعض الامثلة على تعريف الموازنة : 
- عرف القانون الفرنسي موازنة الدولة بأنها «الصيغة التشريعية التی تقدر بموجبها 
أعباء الدولة ووارداتها:. ويؤدن هك ویقررها البرلمان في قانون الموازنة الذى 
يعبر عن أهداف الحكومة الإقتصادية والالية » . 
- وعرف القانون البلجيكي الموازنة العامة بأنها «بيان الواردات والنفقات العامة 
- وعرف القانون الأمريكي موازنة الدولة بأنها «صك تقدر فيه نفقات السنة 
التالية ووارداته بموجب القوانین المعمول بها عند التقدیم ۰ وافتراح الجباية 
المبسوطة فیهاه ۰ . 
- وعرفت الموازنة العامة في دليل المحاسبة الحكومية للأمم المتحدة للموازنة «بأنها 
عملية سنوية ترتكز على التخطيط والتنسيق » ورقابة استعمال الموارد لتحقيق الأغراض 
المطلوبة بكفاءة ,(2 , 





(1) - کتاب المالية العامة الدكتور حسن عواضة ص 4 . سابق الإشارة إليه . 
)2( - دليل المحاسبة الحكومية ‏ الصادر عن المؤتمر الإقليمي لهيئة الأمم المتحدة ‏ بيروت . 1969 
المادة 45 (أنظر كتاب المحاسبة الحكومية للسيد حنا رزوقي الصائغ 1971 ص 41 - 42 . 
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وقل أوردت تشريعات بعضص الدول العربية تعاريف لموازنة الدولة منها : 


الأردن : عرف قانون تنظیم الوازنة رقم (39) لسنة 1962 الموازنة بأنها : 

«النهاج المفصل لحكومة المملكة الأردنية الهاشمية من الناحية المالية » وتعني 
الايرادات والنفقات المقدرة لسنة مالية معینه» . 

سوريا : عرف القانون المالی الأساسي الصادر بالمرسوم التشريعي رقم 92 لعام 
7 . الوازنة العامة للدولة في المادة (2) منه بأخها : 

(موازنه الدو له العامة هي ااخطه المالية الآساسية لتنفيذ الخطة الا قتصادیه 1 وذلك 
بما یحقق أهداف هذه الخطة ويتمق مع ببانها العام والتفصیلی» . 

العراق : عرف قانون أصول المحاسبات العامة (رقم 28 لسنة 1940 المعدل) 
المیز انية العامة بأنها «هی الجداول المتضمنة تخمين الواردات والمصروفات لسنة مالية 
واحدة تعين في قانون المیزانیة» . 

مصر : عرف قانون الموازنة العامة رقم 3 لسنة 1973 الموازنة العامة للدولة بأنها 
«هي البرنامج ج المالي للخطة عن سنة مالية مقبله , > لتحقیق آهداف محددة » وذلك في 
إطار لخ العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية » وتا للسياسة العامة للدولة» . 

لبتان : وعرف قانون المحاسبة العمومية (مرسوم رقم 14969 في 
3 / ,12 /:30) في لبنان بأن الموازنة «صك تشريعي تقدر فيه نفقات الدولة ووارداتها 
عن سنه مقلة ‏ وتحاز نمو حبه الجایه والانفاف» ۲ 

5 - المزئية ‏ العامة للدولة مياد عن وثيقة تصب فى قالب ۳ قوامه الأهداف 
مختلف مواردها خلال ل الات نیت نی تحدد عادة بسنه من الم( 


- الوازنة العامة للدولة هی ووثيقة تتضمن تقدیرا لنفقات الدولة وإيراداتها لدة 
محددة ومقبلة من الزمن تکون غالا سنة واحدة ‏ والتی يتم تقدیرها في ضوء الأهداف التي 
ترنو إليها فلسفة الحكم © . 


. 42 کتاب المحاسية الحکومية  السید حنا رزوفي الصائغ - ۱971 قن‎  )1( 
بحث الموازنة العامة فى العراق  الدکتور حکمت الحارس  مقدم إلى ندوة الاتجاهات‎ )2( 
. 1979 الحديثة للموازنة التى عقدتها المنظمه فى دمشی‎ 
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معنى الموازنة وخصائصها حديثاً : 
لقد أصبحت النظرة الحديثة إلى معنى الموازنة بأنها تلك التي تمثل أحسن 
وسيلة لاتخاذ القرارات الحكومية > والتي تستند على مبدأ الأولويات. وأن هذه القرارات 
۲ في واقعها على العوامل الاقتصادية فقط . وإنما هناك عوامل أساسية أخرى 
تأخحذ آبعادها . فالسياسة المالية ليست مج د مسألة اقتصادية إذ تلعب فیها عوامل مختلفة 
دورا رئيسما كما هو الحال 7 بوريع انستافم 1 كالتعليم والصحة واضدمات 
الاجتماعية والرفاهية وهكذا . وبالتالی فالموازنة ليست مجرد إجراءات وأساليب إدارية 
وفنیه فقط . وانما هي وسيلة رئيسية من وسائل تنفيذ السياسة العامة للدولة . إلا أنه يبقى 
للاجراءات .والأساليب الإدارية والفنية الأهمية الأولى في إعداد الموازنة . وتحقيق 
أهداف الموازنة » كما ترضح للهيئات السياسية مسوغات اتخاذ القرارات الرشيدة . 
ومهما يكن من آمر فان الخصائص الوظيقية التقليدية للموازنة العامة تبقی من 
المستلزمات الأساسية للموازنة » تلك الخصائص التي تفي بأغراض الرقابة القانونية 
والادارية » بالاضافة إلى اعتبار الموازنة اداة للسيطرة السياسشة . وبسبب تعدد هله 
المستلزمات والمستلزمات الأخری‌التی تتطلبها الموازنة » باعتبارها ادارة تخطيطية لاعداد 
البرامج والمشروعات شي نطاق المبادىء التخطيطية والا فتصادیة فقد تعقلردت وظائف 
الموازنة وتباينت وجهات النظر إلى اولويات للوظائف التي يجب أن تحققها الموازنة 
ومدى إمكانية التوفيق بين هله الوظائف 1 
لذلك نجد أن الموازنة قد عرفت بتعاريف مختلفة > سواء في كتب العلوم المالية 
والاقتصادية > او في التشريعات المختلفة للدول » وذلك بحسب ما ينظر إلى أولوية 
وظيفة كل من وظائفها . وبالتالي تنوعت الدراسات الخاصة بها تبعاً لذلك . 


تا المصطلحات المستخدمة للموازنة : 


يلاحظ ,أن بعض الدول العربية قد استخدمت مصطلح «الموازنة» » فى حين 
استخدمت دول عربية أخرى مصطلح «المیزانیة» وفقا لما نص على ذلك في قوانين 
موازناتها وتشريعاتها المختلفة... وفيما يلي قائمة تبين استخدم هذين المصطلحین في 
الدول العربية : 
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مصطلح «الموازنة؛ مصطلح «الميزانية» 


الأردن : البحرین. 
لبنان الکویت 
سوریا سب 
مصر نونس 
سلطة عمان العرای 
اليمن الديمقراطية المغرب 
اليمن الشمالية 


السودال 
الجزائر 
موريتانيا 


ولم یقتصر استخدام هذين المصطلحين في تطبیقات الدول العربية : وانما 
استخدم هذا المصطلح أو ذاك في مؤلفات كتب المالية العامة والموازنات . 

هذا التباين في استخدام مصطلحین لقصد واحد كان موصع مناقشة خبراء الموازنه 
العرب » فاتخذ المؤتمر العربي الخامس للعلوم الادارية المنعقد في الكويت يناير 
9 قرارا أوصي بموجبه استخدام اصطلاح «الموازنة؛ للتعبیر عن الميزانية التقديرية 
(Budget)‏ « واعتبر اصطلاح «الميزانية» معیرا عن جدول المركز المالي فى حتام السئة 
المالية (9660 6 . كما دار مثل هذا النقاش من قبل خبراء الموازنة العرب ۰ في 
اجتماعهم المنعقد فى مقر المنظمة العربية للعلوم الادارية بالقاهرة في شهر شباط 
۸2 لأغراض وضع النظام المالي الموحد للدول العربية() » وأقر المجتمعون 
التأكيد على استخدام مصطلح «الموازنة» لأن استعمال مصطلح «المیزانیة» يدعو إلى 
الخلط مع مصطلح «المیز انية العمومیة» المستخدم في علم المحاسبة » والذي یقصد به 
الكشف المالی المفصل . والذي يحتوي على الأصول التي تمتلکها المنشاة 
الس + وأرصدة الحسابات » والمديونية » والخصوم الخارجية » وكل 
الالتزامات » وصافي حقوق المساهمين » وجميع الأرصدة الحسابية 
المدينة والدائنة الأخرى التي تعكس المركز المالي للمنشأة » وتشير إلى كشف 
مالى متوازن فى تاريخ معين عن فترة سابقة . أما «الموازنة» فإنها لا تكشف عن المركز 
المالي » ولا يشترظ توفر التوازن بين جانبيها (النفقات والايرادات) » ولا تمثل اصولا 


اد 


وحصوما » وإنما تمثل تقديرات للمبالغ المحتمل إنفاقها . والايرادات المحتمل جبايتها 





 )1(‏ شارك المذلف قى ذلك الاجتماع کخبیر مندوب عن وزارة المالية العراقية » عندما كال مدير 
للتخطيظ والبحوث فى الوزارة قي حینه . 
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في سنة قادمة . وقد أوصى بذلك المؤتمر العربي السادس للعلوم الادارية » الذي عقدته 
المنظمة العربية للعلوم الادارية بمقر الجامعة العربية بالقاهرة سبتمبر عام 1972 ۰ عندما 
آفر مشروع النظام المالی الموحد للدول العر بية 3 واستخدم النظام المحاسبي الحكومي 
الموحد للدول العربية » الذي أقرته الندوة العلمية المنعقدة في تونس حزیران 
0 مصطلح «الموازنة» تطبيقاً لما ذهبت إليه توصيات المؤتمرات العربية . 


ثالثاً - أنماط الموازنات وتسمیاتها: 


وهو المصطلح الشائع 5 ویقصد به موازنه الجهاز الحكومي ؛) خاصة عندما تكون 
هي الموازنة الرئيسية والوحيدة + تطیق لمبدأ وحدة الموازنة . إلا أن استخدام هذا 
المصطلح قد ينصرف إلى جميع موازنات الدولة » كالموازنة الخاصة بالجهاز الحکومی 
(الموازنة الجارية) > والموازنة الإستثمارية . أو الرأسمالية » والموازنات الأخرى التي 
تختص بالإدارات اللامركزية > عندما تشرع جميع هذه الموازنات في وثيقة واحدة أو 
وثائق متعددة تأخذ شكلا موحدا . وبالنسبة لأمثلة عن الدول العربية فقد أشارت 
شريعاتها إلى ذلك بالآتي : 
لبئان : يشير قانون المحاسبة العمومية اللبنانی في المادة (6) منه إلى أن موازنة 
الدولة تتألف 35 - )1( 
- الموازنات الملحقة » وهي الموازنات الملحقة بالموازنة العامة » وتختص 
بالإدارات العامة التي تمنح الإستقلال المالى . 
- الموازنات الإستثنائية (غير العادية) > وهي الموازنات التي توضع في ظروف 
استثنائية لمعالحة أوضاع خاصة وبصوره وفتيه 5 
سوريا : قد تضم موازنة الدولة كا هو في القانون المالي الاسامي السوري لعام 
0 22 ۽ 


- موازنه الوزارات والادارات العامة . 
كما تدخل نفقات المشاریم الااستتمار بة فی باب خاص في هذه الموازنة 1 


۳ 
)1( - بحث قدمه السيد يوسف أبي مارون - رئيس مصلحة الوازنه ومراقبة النفقات - إلى ندوة الاجاهات 
الحديثة للموازنة > دمشى 1979 المنظمة العربية للعلوم الادارية - 
)2( - بحث قدمه السيد عدنان الساطي مدير عام الموازنة السورية إلى ندوة الإتجافات الحديثة 
للموازنة > دمشی 1979 المنظمة العربية للعلوم الادارية . 
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لا 2 وق ییا فان الموازنة العامة تنصرف إلى نفقات الجهاز الاداري والحكومي 
وایراداته دون الموازنات الأخرى » کمواز نة الاستثمار المستقلة والموازنات الخاصة "۲ . 


تونس : وفي تونس تشتمل الموازنة العامة للدولة على ما يلي“ : 

أ الموازنة الاعتبادية (الموازن. الجاریة) وتتضمن : 

موازنة الجهاز الاداری للحکومة (الوزارات والادارات العامة) . 

- موازنات المصالح ذات الموازنات الملحقة (البرید والبرق والهاتف والاذاعة 
والتلفرة) . 

موازنة المژسسات العمومية ذات الصيغة الادارية (الكليات ومغاهد التعلیم 
الثانوی والمستشفیات) . 

ب ‏ الموازنة الاستتمارية أو الرأسمالية والتي تعرف بموازنه التجهیز . 

العراق : وفی العراق فان الموازنة العامة للدولة تنصرف إلى : 

1 الموازنه الاعتيادية : التي تتضمن النفقات الجارية للوزارات والدواثر العامة 
والایر ادات الخاصة بها . 


2 موازنات المؤسسات والمصالح 3 والتی تمثل موازنات المؤسسات والمصالح 
التی تزاول نشاطاً اقتصادياً او خدمياً » وتتمتع باستقلال مالي واداري » وتصدق هذه 


الموازنات مع فانون الموازنة وتصدر مجمعة في وثيقة واحلة . 
المغرب وفي المغرب نحد أن الموازنه العامة للدولة تنصرف لی مجموع 
الخصوصية . أو موازنات المؤسسات العمومية أو موازنات الجماعات المحلية ٩‏ . 


البحر ين : نصت المادة (2) من قانون الموازنة على أن «تتألف ميزانية الدولة من 





(1) - بحث الميزانية العامة للجماهيرية الليبية الشعبية ‏ السيد أنور عبد الخالق المقدم إلى ندوة 
الإتجاهات الحديثة للموازنة ‏ الندوة العلمية المنعقدة فى دمشق 1979 ۰ المنظمة العربية للعلوم 
الا داریه ۱ 

 )2(‏ بحث الميزانية العامة في تونس - السید نور الدين قوبع > مدير الميزانية المقدم إلى ندوة 
الاتجاهات الحديثة للموازنة ‏ الندوة العلمية المتعقدة في دمشق 1979 المنظمة العربية للعلوم 
الإدارية . 

. بحث الموازنة فى العراق  الدکتور حکمت الحارس -سابق الاشارة إليه‎  )3( 

(4) - بحث الموازنة في المغرب - السید عبد الرحمن الشادي - مدير الموازنة المغرب ‏ المقدم إلى 
ندوة الاتجاهات الحديتة للموازنة » دمشق 1979 المنظمة العربية للعلوم الإدارية . 
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والميزانية الاضافية بقوانين خاصة وتطبق عليها أحكام هذا القانون» . 


مصر : وفي مصر مع تعدد الموازنات هي الأخرى تأخذ بمبدأ الموازنة الموحر: 
من حيث العرض والبیان » حیت تارج جميع نفقات الدولة وجميع إيراداتها یر عت 
واحد ‏ وذلك لتسهیل مهمة رقابة البرلمان . ۱ 


2 -الموازنة الملحقة ۰ 


منذ أن توسعت أعمال الحكومة » وبدأ تدخلها في النواحي الإقتصادية 
وال جتماعية »| وخاصة بعد الحرب العالمية الاولی + وا اپ ولك عن ر و 
مفاهیم الادارة اللامركزية للمرافق العامة» تبع ذلك مبدا تخصیص الاموال لبعض 
إدارات الدولة التي تتولى إدارة مرافق عامة » ف منح هذه الادارات نوعا من.الاستقلال 
المالي والاداری عد وبل للك متحت هود الإدارات موازنة مستقلة عن موازنة الجهاز 
المركزي للحكومة الخاصة بالإدارات العامة المرتبطة عضوياً ومالياً وإدار يأ في الإطار 
الهيكلي للوزارات . وذلك بغرض منح الإدارات التي تتولى إدارة مرافق عامة منم ر - 
حرية التصرف المالی والاداری ۱ ولحي يسهل ذلك التعرف على نتيجة أعمال إدارة 
المرفق العام وتکالیفه . 


ویری الکثیر من الکتاب العرب() أن الموازنات الملحةة 
الادارة العامة إستقلالا مالي دون منحها الشخصية المعنوية . وان .7 
الموازنات ترتبط إرتباطاً وثيقاً بموازنة الدولة من حیث التصدیق علیها من و 
السلطة التشر يعية > ويسري علیها ما يسري على موازنة الدولة من فواعد تنظيمية 
ومالية وما ف الک من اخالات . ویلاحظ آن إتجاه الكتاب هذا جاء نت 
لإنعكاسات معالحة التشر يعات العر بية لمنح الإدارات العامة إستقادل ماليا في إطار 
'الموازنة العامة وتنظيم موازنة هذه الإدارات لموازناتها بشكل مستقل من جهة ۽ وم تيز 
بموازنة الدولة من جهة أخرى . دون أن تمنح هذه الإدارات شخصية معنوية الا لا 
تق على الحكم بأن الموازنة الملحقة تختص فقط بالادارات العامة دات الإستقلال 
المالي دون الشخصية المعنوية . وأرى أن معيار تمییز الموازنة الملحقة هو کون 





(1) - آنظر كتاب المالية العامة الدكتور حسن عواضة ‏ سابق الاشارة إليه عن 413 وان 

المواؤثة العاية للدولة » قظطت ابراهیم سایق الاشارة إل ص 47 ۰ وکتاب علم المالية العامة . 
الدکتور عبد الکریم صادق برکات . والدکتور حامد عد ١‏ چ مؤسة كياب الچ . 
الاسکندرية ص 49 - 50 
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الموازنه التي ترتبط بموازنة الدولة » من حيث الإعداد والتشريع (المصادقة) » وبدايه 
السنة المالية ونهايتها بصرف النظر فيما إذا كانت الادارات العامة التى تخصها هذه 
الموازنة قد منحت الشخصية المعنوية أو لم تمنح » ذلك أن بعض اتشر يعات الخاصة 
بإنشاء الادارات العامة (المؤسسات العامة) » والتي تتولى إدارة مرفق عام » تمنح 
شخصية معنوية » وتحكم موازنتها بقيود الإرتباط بموازنة الدولة كموازنة ملحقه ‏ تتم 
المصادقة عليها من قبل السلطة التشريعية » بنفس الوقت الذي تتم بموجبه المصادفه 
على موازنة الدولة » وخاصة المؤسسات ذات الصفة الخدمية . ونتيجة لهذا فإن هذه 
الموازنة الملحقة ترتبط بالسنة المالية لموازنة الدولة » وبالتبويبات الخاصة بها » وقد 
تخضع لقواعد التنفيذ والاجراءات المحاسبية إذا نص على ذلك التشريع الخاص بها . 
وتأخذ بعض تشريعات الدول العربية بهذا الإتجاه أيضا"" . 


ويرى الكثير من الكتاب أن تطبيق الموازنات الملحقة لا يعشر استثناء لمبدأ وحدة 
موازنة الدولة » وأميل إلى نفس هذا الا تجاه » ذلك أن الموازنة الملحقة تعرض ویصادی 
عليها مع الموازنة العامة للدولة » كما تنشر في وثيقة الموازنة العامة » وان كانت 
مجاميعها لا تضاف إلى المجموع العام للنفقات العامة والایرادات العامة » الخاصة 
بموازنة الجهاز المركزي للحكومة في بعض الأحيان . 

وتلجأ الدول إلى إتباع أسلوب تطبيق الموازنة الملحقة بالنسبة للادارات العامة في 
معظم الحالات » عندما تكون هذه الإدارات العامة لا تستهدف الربح » وأن طبيعة 
عملها هو تقديم خدمات عامة وخاصة > عندما تساهم خزينة الدولة بمعظم تمويلها > أو 
أن أعمالها ذات طبيعة هامة بالنسبة للجمهور > مما يتطلب إخضاع أعمالها إلى رقابه 
السلطة التشريعية عن طریق المصادفة على موازنتها ورقابة حساباتها الختامیه . 


3 الموازنة المستقلة : 

وفى مرحلة لاحقة بعد تطبيق أنظمة الموازنات الملحقة » ونتيجة لأخذ الدولة 
على عاتقها تنفيذ مشروعات إقتصادية وتجارية میخصصة _ أضبحت الخاجة ماسة إلى 
« أن تدار هذه المشروعات بأسلوب يختلف عن أسلوب الإدارة العامة المركزية للحكومة 
مما يتطلب أن يكون لإدارة هذه المشروعات أنظمة مالية وحسابية تمي بأغراض أداء هذه 
المشر وعات الا قتصادیه و التحاریه ۷ وقد حاءعت تطیقات الموازنه الم له بعد ظهور 





(1) كما هو مطبق فى العراق بالنسبه لمصلحة السکك الحديدية > ومصلحة البرید والبری 
ومصلحة الموانىء وغيرها من المصالح العامة (مؤسسات عامة) التي تتمتم بالشخصية المعنوية 
إلا أن موازنتها موازنات ملحقة بموازنة الدولة . 
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نظرية الشخصية المعنوية كاله القرن التاسع عشر .+ لتسایرالتضخم الکبیر في حجم 
المشروعات الإإقتصادية » وظهور الشر کات المساهمة التي تحتاج إلى رو وس [موال 
کی هذا . وهكذا إرتكزت المحاسة في هذه المشروعات على نظرية الشخصية 
المعنوية المستقلة للمشروع . لتؤكد على أهمية المنشأة كوحدة مستقلة عن نشاط 
المساهمين فیها( . 


ومن هنا إستعارت الدولة تطبيقات الموازنة المستقلة في إطار نظرية الشخصية 
المعتوية للمشروع الذي تتولى إدارته . ولذلك نجد أن الموازنة المستقلة قد طبقت في 
المؤسسات الحكومية التي تمنح الشخصية المعنوية . وتكون بذلك موازناتها متفصلة 
عن موازنة الدولة ٠‏ ولا تعتبر ملحقة بها . وبالتالی فلا تخضع هذه الموازنات للقواعد 
العامة التي تخضع لها موازنة الدولة . كما تختلف الحسابات الخاصة بتنفیذها عن تلك 
المطبقة في الحسابات الحكومية ٠‏ وفي الغالب يتم تطبیق الحسابات التجار ية في تنفیذ 
الموازنات المستقلة . 


كما أن هذا النمط من الموازنات لا یتطلب مصادقة السلطة التشريعية » وإنما 
يكتفي بمصادقة مجلس إدارة الم سسة والوزیر المختص الذي تتبع المؤسسة سلطة 
إشرافه ٠‏ إلا إذا أخضعت هذه الموازنات لمضادقة ال _اعاة التشريعية بناء علی نص فى 
الدستور أو في التشريعات المرعية بالدولة . | 


4 - الموازنة عير العادية ( الإستثنائية )20 . 


قد تلجأ الدولة في حالات معينة لمواجهة عمل طاریء أو عمل استثنائي یستدعی 
آن تعد له موازنه غير عادية » أي موازنة إضافية خارج الموازنة العامة . لمواجهة نفقات 
ذلك العمل الطاریء أو الاستخنائی > ونحدید طرق تمویل هذه النفقات . وقد نظمت 
بعض الدول مثل هذه الموازنات في حالة الحرب أو حالة الكوارث ؛ كحدوث زلزال أو 
فيضان » ونحضع هذه الموازنة الى مصادقة السلطة التشريعية » كما هو الحال اة 
إلى الموازنة العادية مع بعض الإستثناءات فيما يتعلق بطرق التنفيذ والمدد الزمنية لقفل 
حساباتها وسلطات الصرف وطرق التمويل : 
وفد تضاءل إستخدام مثل هذه الموازنة مع الإتجاهات الحديثة في إعداد الموازنة 
چ ا ا 
)1( -بحث التظريات والاسس الاس > الدكتور نعيم دهمش . بحوث المنظمة العربية للعلوم 
الإدارية رقم 337 1 عن 51 3 
)2( - المالية العامة (دراسه مقارنه) الدكتور حسن عواصه ص 15 . وعلم المالية العامة » الدكتور 
عد الکریم برکات . والدکتور حامد عبد المجید . ص 52 . سابق الاشارة إليهما . 
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العامة ع والتوسع في شمولها علی مختلف آنواع التفقات العامة والایرادات الممولة 
لها » والأحذ ا وحدة موازنه الدولة . 


5 الموازنة التكميلية ( أو الإضافية ) : 

وهي موازنة تشرع خلال سنة تنفيذ الموازنة العامة كموازنة تكميلية لها » وذلك 
لأغراض تعديل بعض الإعتمادات أو تقدير الإيرادات الواردة في الموازنة الأصلية » أو 
إضافة تقديرات نفقات أو إيرادات بغرض مواجهة نفقات لم تدرج في الموازنة العامة عند 
تشريعها . وتختلف تشريعات الدول باختلاف إستخدام هذا النوع من الموازنات من 
حيث القيود التشريعية » والمجالات المسموح بها بتشريع مثل هذه الموازنات » ومن 
أمثلة إستخدام هذا النوع من الموازنات ما يلي : 

أ قد تصدر فى الدولة قوانين معدلة لقانون الموازنةء وذلك بسبب ظروف 
اقتصادية أو سياسية أو اجتماعية لم تكن متوقعة حين اعداد قانون الموازنة » مما يضطر 
الدولة إلى تعديل موازنتها خلال السنة » سواء أكان هذا التعديل في اعتمادات 
النفقات » أو في تخمينات الإيرادات الواردة في أصل الموازنة » كما هو مطبق في 
المملكة المغر بية ولبنان() كما یجیز قانون الموازنة في آلمانیا الاتحادية اقرار موازنات 
تكميلة خلال السنة بواسطة البرلمان" . 

ب _ الموازنات التکميلية الوسمية فد تین الظزوف الوسمية #قيرا کبیا 
بخلاف ما كان متوقعاً لها » مما یضطر الدولة إلى اصدار قوانین معدلة لموازنتها على 
آساس موسمي > وتسمی موازنة التعدیل هذه باسم الموسم الذي شمله هذا التعدیل 
کموازنة ال ف . 

ج - الموازنة التكميلية المعدلة للتجاوزات : من المعلوم أن التجاوز بالصرف 
على الاعتمادات المقررة في الموازنة يعتبر من أخطر المخالفات بالنسية لمبداً تتفيذ 
الموازنة » إلا أن بعض التشريعات قد تجيز للادارة أو للوزارة التي تجاوزت الصرف 
بطلب اعتمادات إضافية لتغطية هذا التجاوز > ويتم تقديم مثل هذا الطلب«ووع۳6 
ا إلى البرلمان لإقرار هذه الإضافة التكميلية للاعتمادات التي تم التجاوز بها . 
كما هو مطبق في المملکه المتحدة . 





(1) - المادة 85 من الدستور اللبنانی (أنظر المالية العامة للاکتور حسن عواضة الذي سبقت الاشارة 
إليه .) . 

(2) بحث موازنة حمهورية المانیا الاتحادية . السید محمد حامد ابراهیم 1979 

(3) وقد طبق نظام تعدیل الموازنة العامة على أساس موازنة تکميلية بسبب ظروف المواسم في 
انکلت | . (انظر بحث الموازنة العامة للدولة في المملكة المتحدة ‏ للدکتور إبراهيم عشمان 
شاهین )1979 
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د اشرات المصححة أو المعدلة للموازنة : قد يصدف أنه يكون الإعتماد 
المرصود بالموازنة غير كاف للإنفاق على الغرض الذي رصد هذا الإعتماد من آجله ‏ ولا 
نسمح ظروف الاعتمادات الأخرى في الفصل أو الباب نفسه في الموازنة باجراء الناقلة منها 
إلى الإعتماد الذي تبين عجزه » فان مثل هذه الحالة تتطلب الرجوع إلى السلطة التشريعية 
لا صدار تشريع بتعديل إعتمادات الموازنة » والذي قد يلجأ إليه بقانو ن بإضافة مبالغ أو 
اجراء مناقلة بين (عتمادات الفصول أو الابواب » وبصدور هذا القانون تعدل |عتمادات 
الوازنة وفقا لا جاء به قانون التعدیل( . 


(1) - تشريع قانون إضافة مبالغ إلى الموازنة في العراق - آنظر کتاب المحاسبة الحکومية ‏ السید حنا 
رروف - 1971 ص 6 . سابق الإشارة إليه ۲ 
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الفسم الخانى 
مبادىء ( قواعد ) الموازنة العامة 


تقدیم 

وقد بطلق على هذه المبادیء أيضاً قواعد الموازنة . أي الأسس التي تقوم علیها 
الموازنة العامة للدولة كلها أو بعضها . ومن الناحية التقليدية فان هذه المبادیء قد نشأت 
وتطورت مع مفهوم الموازنة . ویستوجب علم الموازنة ضرورة قیام الموازنة العامة على 
عدد من المبادیء لا یزال بعضها مطبقاً حتی یومنا هذا . وفیما یلی نوصح هده لمبادیء 
( القواعد ) بشىء من التفصیل والمضمون . 
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مسدأ سنوية الموازنه 
البعد الزمني للموازنة 


لكل موازنة بعد زمني يبدأ من اليوم الأول لتنفید اعتماداتبا » وینتهی في اليوم 
الأخبر لقفل هذه الاعتمادات . وهذا البعد الذي يقع بین فترتين محددتين يفرضه التشريع 
الخاص بالوازنة » وفي معظم الأحان ينص في دستور الدولة على أن هذه الفترة هي سنة 
واحدة التزاماً بمبدأ سنوية الموازنة , اي أن تكون الدة الزمنية التي تغطي الوازنة العامة 
سنة واحدة » وتتم على أساسها معادقة السلطة التشريعية على الوازنة » كا يتم تنفید 
الوازنة خلال هذه السنة . 

لقد كانت الناحية التطبيقية هي الأساس الذي تم بموجبه تحديد الفترة الزمنية 
لتنفيذ الموازنة باعتبارها سنه واحدة . إذ تعتبر هذه الفترة من الناحية العملية اقصر فترة 
نتلاءم مع خصائص الموازنة من جوانب عديدة : مالية واقتصادية وسیاسیه » حیث لوحظ 
أن تقصیرها أو إطالتها قد یتعارض مع إحدى خصائص هذه الجوانب . ومن آبرز مبررات 
سنوية الموازنة : 

1 _ ضمان الرقابة الدورية والفعالة من جانب السلطة التشريعية على أعمال السلطة 
التنفيذية » وخاصة على التصرفات المالية » وذلك من خلال المناقشات التي تجربها 
السلطة التشريعية عند المصادقة على مشروع الموازنة > الذي تتقدم به السلطة التنقيذية 
إليها . واعتبرت مدة الستة الواحدة أصغر مدة تتفق مع الاجتماعات البرلمانية السنویه > 
وتمكنه من معرفة تفاصيل النشاط الحكومي ومتابعة تنفيذ هذا النشاط . 

2 ان فترة السنة الواحدة تعتبر فترة طبيعية تغطي المواسم الفصلية الأربعة ٠‏ اد 
توثر هذه المواسم على كل من جانبي الانفاق العام والاير اوت اة ع ت ضا وان 
الايرادات العامة كانت ولا تزال في الكثير من الدول تتحدد بطبيعة الموسم . كما هو 
الحال بالنسية للايرادات المتأتية من الحصيلة الزراعية » لذلك فان الفترة السنوية هي 
الفترة التي تتكامل بموجبها معطيات المواسم وتتناسق فيها الايرادات العامة وينتظم 
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بذلك مجرى الانفاق . ويؤدي هذا التكامل إلى إجر اء مقارنات الایرادات وأوجه ال نقناة 
بين سنة وأخرى » مما یساعد الحكومة على رسم سیاسانهاالاليةوالاتتصاد 2 > ویهی 
لها إمكانية التخطيط للمستقيل . 

3 - يقاس الکثیر من مقومات الحياة الا نسانية والطبيعية بالسنة الواحدة > مما 
وبحدة الستة الزمنية وحدة متعارفا عليها فى الكثير من الظواهر الطبيعية والحياتية کو حز: 
فياسية موحرة في مختلف أعمال المجتمعات . فتقاس الاعمال التجارية والارباح وم 
شرب عابها من ضرائب بالمدد السنوية .كما ترتبط الاعمال المصرفية والتسادل التجاری 
واتفاقيات القروض ومختلف العقود من حيث العموم بالمدد السنوية 1 

4 - ملاءمة فترة السنة لعملية اعداد الموازنة > ذلك لان عملية اعداد الموازنة 
ومناقشتها یتطلب جهدا ووقتاً قد يستغرق عددا من الشهور ما يتعذر معه إمكان إستكماز 
عملية الموازنة وتنفید‌ها ٤‏ فترة تقل عن السئة 1 کا يصعب إطالة مرل م الموازنة اکا مر 
سنه لا يواجه ذلك من صعوبة ودقة التنبؤ في التطورات الاقتصادية المستقلية > وعدم 
التمكن من إعداد تقديرات دفيقة للنفقات والايرادات العامة . 
مرتكدات سنوية الموازنة ٠:‏ 

يمكن تلخیص المرتکزات التي يتحدد على أساسها مبدأ سنوية الموازنة بالاتى : 

1 ان البعد الزمنی هو الذي يغطى عملية الموازنة ۰ ويمنح الموازنة إطارها 
التشر يعي . الذي یقاس على آساس السنة الواحدة . 

2-يتم تنفیذ الموازنة خلال السنة الواحدة المحددة للتنفيذ . 

3 - متائعة تنفيذ الموازنة خلال السنة المحددة للتنفيذ . 

4 - الرقابة على التنفيذت وتقييم اداء العمل المنجز الذي يتم نتيجة لتنفيذ الموازن: 
فى السنة الواحدة . 

ف اتمام الدورة المالية والمحاسبية لحسابات الموازنة خلال السئة الواحدة اللتى 
تنتهی بالحسابات الختامية للموازنة . 

6 - استقلالية السنة المالية الخاصة بالموازنة بكل ما يتعلق بنفقاتها وبتحصيل 
ايراداتها . 
الاستثناءات من فاعدة سنویه الموازنة : 

من خلال تطور وظائف الحکومة واتساع نطاقها . وانتقال هذه الوظائف إلى 
المجالات الأقتصادية والا جتماعية المتشعة » وخصوصا بعد عقد الثلائینات من هذا 
القرن- برزت مشاكل تطبيق مبدأ سنئو ره الموازنة » وتمللت بوصوح في مشکلتین 

رئيسيتين : 
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الأولى ‏ مشكلة كيفية تنظيم حسابات السنة المالية الخاصة بالموازنة . 

الثانية ‏ مشكلة کیفیه اعتماد نفقات تنضذ المشروعات العامة ذات المدی الدى 
تزيد فيه فترة تنفيذ المشروع على السنة الواحدة » بل وقد تمتد هده الفترة إلى عدد من 
السنوات » أي مشكلة البعد الزمني لأكثر من سنة بالنسبة للمشروعات العامة . 
المشكلة الأولى ‏ المشكلة المحاسبية : 

إن تطابق السنة المالية وتنظيم حساباتها أثارا مشكلة تطیق مبداً سنوية الموازنة . 
فكثير أ ما یحصل أن بعض النفقات التي یستحق دفعها لا تدفع في نفس الس التي 
استحق فيها الدفع. » أو لا يتم قبض الايرادات في نفس السنة التي نشأ فيهًا حق الحکومه 
ق تحصيلها . ومن هنا نشأت ومنذ القدم قاعدة سميت بقاعدة الأساس النقدي (حساب 
الخزينة ئئئ 29)) . وتفترض هذه القاعدة أن جميع النفقات التي يتم صرفها فعلا في 
سنة مالية معينة يجب ان تسجل في نفس هذه السنة التي تم الدفع الفعلي فيه > وأن 
جميع الايرادات التي نم قبضها فعا في سنة مالية يجب ان تسجل في تلك السنة التى تم 

ومع ان هذه القاعدة لا تزال مطبقة في مختلف حسابات دول العالم» فقد ظهرت 
تطورات محاسبية أخرى نتيجة لتشعب مرافق الحياة العامة » وتوسع نفقات الحكومة › 
وكثرة مصادر الايرادات العامة ما جعل من التعذر صرف بعض النفقات العامة في نمس 
السنة الى يستحق فيها الدفع . کیا أصبح من التعذر تحصيل جميع الایرادات في نفس 
السنة التى نشأ فیها حق الحكومة في تحصيلها . وتبين في التطبیقات الحاسبية مثل هذه 
االات أن قاعدة الأساس النقدي صارمة ومقيدة لتنفيذ اعتمادات الستة الالية الواحدة ٠‏ 
ولذلك ظهرت قاعدة محاسبية معدلة وملطفة لقاعدة الأساس النقدي أطلق عليها ( قاعدة 
الأساس النقدي المعدل ) أو ( قاعدة أساس الالتزام ) Basis)‏ ممتادعنا0) وقد يطلق 
عليها أساس الارتباط في بعض الدراسات . وتقضي هذه القاعدة بتحمیل حسابات السنة 
لماليّة والنفقات التي تم الارتاط ها خلال تلك السنة » بغض النظر عا إذا كانت هذه 
السات قد ف أل دقعت قا خلال الس أو بعدها . ويعبارة آخری : إن قاعدة 
الالتزام كطريقة محاسبية تشير إلى تسجيل المعاملات المالية بما يعكس مدى ما تلتزم الحكومة 

وتعالج هذه الحالة النفقات الملتزم بها » ويتم دفعها بعد انتهاء السنة لتعذر دفعها 
خلال نفس السنة › وبالتالى تسجل على حساب تلك السنة التى ارتبط فيها بالدفع . أما 
الطريقة الثالثة وهي ما يطلق عليها أساس الاستحقاق (83515 [102ع©4) » فهي الطريقة 
المحاسبية التي يتم بموجبها تسجيل المعائلات المالية » وتحمیلها على السنة المالية 
التي تحققت فيها النفقات أو الايرادات > بغض النظر عما اذا كانت هذه النفقات فد 
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ذفعت أو لم تدفع بعد » والايرادات قبضت فعلا أو لم تقبض ١‏ أي أن هذه الطريقة لا 
تتقيد بالسنة المالية التي تدفع فيها النفقات فعلا أو الايرادات التي تقبض فعلا وانما 
تحمل تلك السنة حسابات النفقات التي اعتمدت أو الايرادات التي تحققت حتى لوتم 
القبض أو الدفع في السنوات اللاحقة . ما دامت هذه النفقات وتلك الايرادات 


واختصت بتلك السنة . 


إن هذه الطرق المحاسبية ما هي في واقعها إلا معالجة آظهرتها الحاجة لتذليل 
معوقات تطبيق قاعدة سنوية الموازنة. وبخاصة من حيث التنفيذ » وسنأتي إلى شرح ذلك 
بمزيد من الايضاح في بحثنا عن تنفيذ اعتمادات الموازنة . 


المشكلة الثانية - مشكلة البعد الزمني لأكثر من السنة للمشروعات العامة . 


بعد أن أخذت الدولة بتطبيق مبدأ التدخل في الشؤون الاقتصادية والاجتماعية ی 
وتوسعت مشر وعاتها العامة في إطار براجها الاقتصادية والاجتماعية » أصبحت المتطلبات 
الزمنية لتنفيذ هذه المشروعات تزيد على السنة الواحدة » وأصبح من المتعذر تضمين 
مثل هذه المشر وعات في إطار موازنة السنة الواحةومن هنا لجأت الحكومات إلى اتبا 
طرق مختلفة للتوفيق بين مستلزمات البعد الزمني لتنفيذ المشروعات العامة التى تزيد 
على السنة » وقاعدة سنوية الموازنة » حيث اعتبرت هذه الطرق خروجاً عن مبدا سنوية 
الموازنة . ومن آبرز هذه الطرق ما يلي : 

1 - طريقة الاعتمادات با رتباط (اعتمادات التعهد) : وفقاً لهذه الطريقة , ,- 
عرض التكاليف الكلية المقدرة للانفاق على المشروع » وتجزأ هذه التکالیف على شکل 
اعتمادات سنوية متتالية تغطي بمجموعها تكاليف كامل المشروع » وعند مصادقة السلطة 
التشريعية على الموازنة, تعتبر هذه المصادقة مثابة موافقة ضمنية على الارتباط بکامل 
المشروع . على الا ينشأ عن هذا الارتباط إلتزام بالدفع إلا ضمن اعتمادات الجزء 
السنوي المخصص في السنة الواحدة . ويعبارة أخرى : تعتبر هذه المضادقة 
الموازنة بمثابة إجازة للحكومة لتنفيذ المشروع تنفيذا فعلیاً ومالياً بالنسة للجزء المقدرة 
تكاليفه في السنة الواحدة . وبنفس الوقت يعتبر إجازة قانونية للحكومة يخولها الارتباط 
بتنفيذ المشروع وفقا لمراحله السنوية التالية » دون أن تتحمل الموازنة أعباء مالية إلا 
بالقدر الخاص بالاعتمادات المقدرة و سنه من سنوات الموازنة . 

2- طريقة التشريع الخاص (القانون ببرنامج المشروع) ::وفقاً لهذه الطريقة تقدم 
الحكومة مشروع قانون خاص ومستقل عن قانون الموازنة » تطرح بموجبه برنامجا 
لمشروع معین (أو برامج لمشروعات متعددة) . مع تكاليفه المالية مبينة المراحل الزمنية 
لتنفيده ۰ والاعتمادات المقترح تخصيصها مقابل هذه المراخل عوالتي تقاس کل م حاة 
منها بالسنة الواحدة عادة . وعند مصادقة السلطة التشريعية على القانون . تقوم الحكومة 
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بإدراج الاعتمادات ع نكل سنة وفقاللمراحل السنوية فى موازنة السنة المعنية عند عراضها 
للمصادقة وغالبا ما تتم موافقة السلطة التشريعية على هذه الاعتمادات ضمن اعتمادات 
موازنة تلك السنة . وقد أتاح اتباع هذه الطريقة تنفيذ وتنسيق مشروعات كبيرة ضمن نطاق 
أنشطة الحكومة . 

ويستنتج مما تقدم أن قاعدة السنوية لم تعد تشکل تحدياً قوياً إزاء التطووات التي 
صاحبت مفاهيم التخطيط المتوسط والطويل الامد ,»وقد ارتبطت بهذا التخطيط أنماط 
من تطبيقات تخطيط النفقات العامة المخصصة لمشروعات التنمية لفترات قد تستغرق 
العديد من السنوات . 

ومعكل ما تقدم بلاحظ أن قاعدة السنوية بقيت محتفظة بالإجراءات 

الخاصة بمضامينها من حيث التنفيذ المالي السنوي » والمتابعة والرقابة والتقييم 
والاجراءات المالية والمحاسبية » وإغلاق الحسابات وعرض الحسابات الختامية 
کضوابط مالية زمنية لعملية الموازنة في آغلبه الأحيان » حتى في الحالات التي يتم 
فيها تطبيق الإستثناءات الخاصة بالخروج عن قاعدة البعد السنوي .. 

وتأخذ جميع الدول العربية بمبدأ سنوية الموازنة؛(فیا عدا المحاولة التي قامت بها 
دولة البحرين سنة 1979 للخروج عن هذا المبدأ واعداد موازنة لمدة سنتين) . كما يعتبر 
هذا المبدأ أكثر مبادىء الموازنة شيوعا في دول العالم حتى يومنا الحاضر . 


تاريخ بداية السنة المالية وانتهائها : 

يقصد بتاريخ بداية السنة المالية للموازنة اليوم الأول الذي يبدأ فيه تنفيذ الوازنه 
بعد المصادقة عليها . أما تاريخ إنتهاء السنة المالية للموازنة فهو تاريخ اخر يوم لتنفيذ هذه 
الوازنة وينتهي نعده العمل مهأ : وتمثل الفترة الواقعة من بد‌ایه السنة المالية حى إنتهائها 
العمر القانونی للموازنة الذي يمنحه إياها قانون الوازنه . 

ویختلف تاريخ بداية سنة الموازنة وتاریخ إنتهائها فى دول العالم باختلاف 
الظروف الإقتصادية والسياسية في کل من هله الدول 1 وتراعى عادة في تحد‌یل تاريخ 
بداية سنة الموازنة ظروف تحضير مشروع الموازنة من قبل الحكومة » وفترات إنعقاد 
جلسات الهيئة التشريعية » كما قد تراعى الظروف الإقتصادية والمناخية في الدولة ‏ 
ذلك لارتباط تقديرات إيرادات الموازنة بمثل هله الطروف ع كالمواسم والمحاصيل 
الزراعية أو الموارد الطبيعية وغيرها . 

إن من أهم التواريخ المطبقة فى دول العالم لبداية سنة الموازنة هي : 
- الأول من كانون الثاني ( يناير ) كما هو الحال في فرنسا وبلجيكا والیونان . 
- الأول من نیسان ( آبریل ) كما هو الحال في المملكة المتحدة واليانان والهند . 
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- الاول من اب ( اغسطس ) کما هو الحال في الولايات المتحدة الأمريكية . 
آما الدول العربية فتبدأ سنة الموازنة في معظمها في کانون الثاني (ینایر ) وهي : 
الجمهورية العراقية » الجمهورية العربية السورية . المملكة الاردنية الهاشمية » 

دولة الإمار ات العربية المتحدة » جمهورية الصومال » الجماهيرية الليية » المملكة 

المغربية » الجمهورية اللبنانية » دولة البحرين > سلطنة عمان . وجمهورية موريتانيا . 

أما/في جمهورية مصر العربية فقد أحذت الموازنة تبدأ من الأول من تموز ( یولیی . 
آما الدول العربية التى تبدأ فيها السنة المالية في الأول من آبریل ( نیسان ) فهي 

دو له الكويت واليمن الشمالية واليمن الجنوبية > وفى المملكة العربية السعودية في 

الأول من رجب من الشنة الهجرية . 
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الفصل الثاني 





مبدأ الشمول 
او الشهومية 





ومفاده عمومية شمول الموازنة لكافة النفقات والإيرادات الخاصة بها » أي أن كل 
الإيرادات المقرر تحصيلها فى الموازنة تقابل تمويل كافة النفقات المعتمد 
تخصيصها فى هذه الموازنة ويعنى هذا المبدأ أيضاً . أن النفقات والإيرادات العامة 
يجب أن تظهر بصورتيهما الكاملتين كإجمالية النفقات وإجمالية الإيرادات بشکلها 
التفصيلى . ويتضح من هذا المبدأ أيضاً أنه لا يجوز أن تكون هناك عمليات تختص 
بالایرادات العامة والنفقات العامة التي يتم تنفيذها خارج الموازنة . ويتحتم طبقا لهذا 
المبدأ قيد جميع الايرادات بما فیها التبرعات والهبات الموجهة إلى الدولة » حتی لو 
ةت لا عمال خخاضة في حسابات إيرادات الموازنة > كذلك فيد ججتميع النفقات في 
حسابات نفقات الموازنه . 

ونتيجة لتطبيق هذا المبداً ۱ لا يجوز إجراء أي نوع من المقاصه بين أي نوع من 
النفقات مقابل إيراد معين» فلا يجوز مثلا حسم النفقات التي يتم صرفها على نشاط معين 
من حصيلة الإيرادات التي يتم الحصول عليها نتيجة لتنفيذ ذلك النشاط لا ظهار صافي 
الإيرادات الخاضة بذلك النشاط . 

ويرى مؤيدو تطبيق هذا المبدأ أنه يدعم رقابة السلطات العليا والتشريعية على 
أعمال الحكومة أو الإدارة العامة ذات العلاقة بذلك النشاط » ويساعد على تطبيق الرقابة 
بشكل دقيق وواضح , وذلك بالتعرف على المركز المالی للحكومة ومجرى وحجم 
الایرادات من جهة والنفقات من جهة أخرى , خاصة وأن المبدأ يشترط اعتماد تفاصيل 
النفقات وتقدیر الایرادات فى جانبی الموازنة - الایرادات والنفقات - وذلك عند إعداد 
الموازنة والمصادقة علیها . ٠‏ 

وقد حرصت مختلف تشريعات الموازنة نة في دول العالم على تبني هذا المبداً › 
سواء في الدول المتقدمة منها أو النامية » مع بعض الاستثناءات الضرورية التي أوردتها 
هذه التشريعات كل حسبما اقتضتها التنظيمات المالية والحسابية . 
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وفيما يلي نورد بعضاً من الأحكام الصادرة بشأن إقرار هذا المبدأ في تشریعات 
أنظمة الموازنات والحسابات في دول آأجنبية وعربية . 

فقد نص على مبداً وحدة وشمول الموازنة( 56ع6اعامجم )U nity And‏ فانون 
موازنة آلمانیا الأتحادية في المادة الثامنة منه » وذلك بقوله : إن الموازنه » لا تحتوي 
علی أية موازنات خاصة أو موازنات فرعية لجهات إدارية » وإنما تدرج في جانب الموارد 
العامة جميع موارد الدولة أيا كانت مصادرها 3 سيادية اكانت أو ائتمانية أو غيرها لمواجهة 
جانب النفقات التي ندرج فبه يع نفقات الدولهة دون تفر فه 3 ومودی ذلك عدم تی 
أية إيرادات بعيدا عن الموازنة لمواجهة نفقات يتم صرفها لأغراض معينة . 
تحصيله من الایرادات العامة » دون أن يجري أي حسم منه مقابل النفقات التي تصرف 
لأغراض الحصول علي أي من هذه الایرادات > وتسجیل صافي الفرق في الموازنة . 

وهناك بعض الاستثنائات المطبقة حاليا على هذا المبدأ » کالاستثناء المطبق على 
حصيلة القروض حيث يدرج صافی هذه الحصيلة بعد طرح اقساط سداد القروض 
السایق الحصول علیها وكذلك يدرج صافي الاقراض بعد طرح أقساط إسترداد 
القروض السابقة منها . وعلی هذا الأساس یظهر في الموازنة صافي المديونية أو 
الدائنه للخزينة العامة ° . 

ویأخذ نظام إعداد الموازنة الفيدرالية في الولایات المتحدة الاميركية بمبدا 
الشمولية » حیث تعنی هذه الموازنة بوضم آولویات في إعتماد التخصیصات من بين 
البدائل » ومن أجل ذلك|یصبح من الضروري کفالة الرژية الشمولية لبرامج الانفاق 
الحكومى. هذا إضافة إلى أن الشمولية تعتبر من مستلزمات تأمین رقابهالکونجرس. 
وتقييم آثر عملیات الموازنة على النشاط الاقتصادي ‏ وقد آدت النظرة الشمولية إلى 
الوازنة» وال تقليص عمليات التمويل التي كانت تتم خارج الموازنة حيث انضم مثل 

وقد أخذت أنظمة موازنات الدول العربية الاتية بمبداً الشمولية : 

الأردن : نص الدستور الاردنی في المادة (115) منه على ما يلي : 


« جميع ما يقبض من الضرائب وغيرها من واردات الدولة يجب أن يؤدي إلى الخزينة 
كان هناك بعض الاستثناءات التى أوردها القانون على هذا المبدأ . 


(۱) -بحت إعداد الموازنة العامة 8 جمهوريه المانيا الا تحادية , محمد حامد ابر اهیم > سابق 
الاشارة إليه . 
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« تشتمل الميزانية العامة للدولة على جميع الإيرادات المقدر تحصيلها وجميع 
لبنان : وکرس قانون المحاسبة العمومية فى لبنان في المادة( 51 ) منه على الاخذ 
بمبدأ الشمولية أيضا . إلا فى حالات إستثنائية . 
سوريا : ينص القانون المالى الأساسي السوري رقم ( 2) لسنة 1967 في المادة 
( 4 ) منه على « أن تدخل الوزارات :والمؤسسات العامة ذات الطابع الإداري في الموازنة 
ذات الطابع الإقتصادي والإدارات المحلية وغيرها . 


ليبيا : وفى قانون ليبيا تنص الفقرة الخاصة بمبدا الشمول على أن تشمل الميزانية 
جميع الا یرادات المتوقم تحصيلها والمصر وفات الجائز انقافها خلال السنة المالية . 

تونس : ویتص القانون الأساسى للميزانية لسنة1967(الفصل 15 ) في نوس 
بالنسبة لميزانية الدولة « إن المقابیض ترسم في الحسابات بجملتها يدون مقاصه 
بالمصاریف كما لا یمکن لروساء الادارات الترفیع في الاعتمادات المفتوحة بالميزانية 
باي مورد اخر » . 

العراق : ينص قانون أصول المحاسبات العامة في العراق المادة ( 22 ) منه 
« یتحتم فید جميع الواردات با فیها التبرعات وافبات ای اد ف الحسابات وكذلك تقید 
مصاربف التحصیل والا دارة وجميع ما یتفر ع من ذلك من النفقات مصروفا في الحسابات 
وقید الصافي ایر ادا 6 . 

مصر : وینص قانون الموازنة للدولة فى مصر رقم (53) لسنة 1973 في المادة 
الثالثة على ما یلی : 

و تشمل الموازنة العامة للدولة جمیع الاست‌خدامات والموارد لأوجه نشاط الدولة 
التي یقوم بها كل من الجهاز الاداري ووحدات الادارة والهیثات العامة والمؤسسات 
العامة ( قبل إلغائها ) وصنادیق التمویل الخاصة وأية أجهزة أو وحدات عامة آخری يصدر 
بها فرار ص رئيس مجلس الم زراء» . 

المغرب : وأقر القانون الأساسى للمالية الصادر سنة 1972 في المغرب في الفصل 
التاسع عشر فيه على «أن يباشر قبض المحصولات بكامله دون مقاصته بين المداخيل 

الكويت : أما قانون موازنة الدولة فى الكويت المرسوم أالأميري رقم( 1 ) لسنة 
0 فتنص المادة الأولى منه « تشتمل الميزانية العامة للدول عل جميع الإيرادات 
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المقدر تحصيلها وجميع المصروفات المقدر إنفاقها بواسطة دوائر الحكومة ومصالحها 
فى مدى السنة المالية » . 

اليمن الشمالية : وفي نظام موازنة الدولة للجمهورية العربية البمتية وحمل 
الميزانية على جميع الأعتمادات المالية الخاصة بالوزارات والمصالح والهيئات العامة 
الخدمية والأجهزة المر كزية ووحدات الإدارة المحلية والأقسام العامة التي ترصد لأغراض 
معيثة .6 كا تشتمل على جميع الإيرادات العامة للدولة : 
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لقص الاق سس ت ص ا سد 


مدأ عدم التخصیص 
مبدأ الشيوع 





الإيرادات العامة م : ن جهه 7 وجميم e‏ ارت 1 دول وی ان 
والتفقات 1 ودول أن یبقی أي من هله الإيرادات أو النفقات خارج الموازنة بحسابات 
خاصة . :وا بیدا عدم e a‏ رات عدم تخصیصس إيراد 
ال تيوت أذ تكون الایر ادات العامة بات العامة مشاعه ۳ اموز نة ع فود بحيام » 
ی مجعو ا الواردات مجموع ع الفقات على وجا 2 ل يجوز ثلا تخصيص 
وقد وجد هذا المبدأ منذ قرون كثيرة وذلك لاعتبارات سياسية واجتماعية 
واقتصادية » فمن الناحية السياسية : يفضي هذا الممدأ بعدم السماح للحكومة بالتحيز في 
تخصيص موارد للانفای على خدمات لصالح فئة معينة تمثل قوى سياسية أو آغلية 
حاكمة 3 توجه الایرادات لأغر اضص سیاسیه مختلمه كالأغراض الا نتخابية وغيرها . 


ومن الناحية الاجتماعية : فان تخصيص الایرادات قد يهدد التضامن الاجتماعي 
ویزید من حدة التمییز الطبقی والطائفي > اضافة إلى عدم المساواة بتلقی الخدمات 
العامة بالشكل الجماهيري . كا الف تخصيص الایرادات لنمقات معينة مدأ عمومية 
الموارد الضريبية مقابل عمومية الخدمات . 
أما من الناحية الإإقتصادية : فكانت النظرة يشان تخصيص الإيرادات لإنفاى معين 
آنه ساعد علی الإشراف في الإنماى في حالة وفرة الایرادات وضيق مجرى ومجالاات 
الإنفاق المقابل لهذه الإيرادات > مما يؤدي إلى عدم ترشيد الإنفاق أو الاسراف فيه . أو 
قد تؤدي قلة الإيرادات إلى قصور ٤‏ نحقيق فاعليه الإنفاى بالشكل المطلوب . وبالتال 
فل يؤدى ذلك الى تحمل الا یرادات الأخرى عبء تمویل الا نقای المخصص . 
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ومن الناحية المحاسبية : فإن الأخذ بميدأً التخصيص يؤدي إلى عمليات حسابية 
فرعية كثيرة ومعقدة . ويالتالي يودي إلى غموضص وعدم وصوح الرؤية للحالة المالية 
للدولة . 

وبالرغم من تلك المزایا التي كانت متفوقة في الماضی وفي ظل المفاهيم 
التقليدية» فقد تعرض مدا عدم التخصيص إلى الكثير من أوجه النقد . ذلك بعد 
التطورات الحديثة في الإدارة وفى التخطيط المالي . ونتيجة للتوسع الكبير لتدخل 
الدولة فى الكثير من المجالات الاقتصادية والاجتماعية » مما أدى إلى الخروج عن هذا 
الميدا في العديد.من المجالات . وأهمها إدارة المرافق العامة والمشروعات 
الإقتضادية ع حتى إنتهى الأمر بهذه المجالات إلى استقلال موازناتها . كما أدت 
الفاهیم والبادیء الحديدة الخاصة بعرض الضر اثب والرسوم ال فرص بعض الضرائب 
والرسوم لأغراض خدمات مقابلة للجمهور حيث يؤدي هذا الاسلوب الی. 
تخفيف المعارضة أو مقاومة دفع مثل هذه الضرائب متى ما شعر الجمهور بالنفع أو 
بالخدمات بالمقابل لها . فقد تفرض زيادة في الضريبة على السجايرء ليتم إنفاق 
حصيلة هذه الزيادة لمكافحة التدخين أو لمعالجة أضرار التدخين كما تم تطبيق ذلك في 
سويسرا مثلا » أو قد نفرض رسوم المغادرة من المطارات الجوية لتنفق حصيلة هذه 
الرسوم على تحسين وتطوير الخدمات التي تقدم لللمسافرين. أو قد يكون تخصيص 
الإيرادات مقابل نققات معينة يشترطها المتبرع بأموال معينة إلى الحكومة لصرفها على 
خدمات أو منافع معينة . وتطبيقا للاستثناء على فاعدة عدم التخصيص » تقوم الحكومة 
إما بتسجيل ايرادات فى حسابات الموازنة مقابل إعتمادات للنفقات المقابلة لها فى 
جانب إعتمادات الموازنة » تمشياً مع مبدأ الشمول » مع الأخذ بطريقة التخصیص 
المقابل . أو قد تضطر بفصل حسابات هذه الإيرادات والنفقات عن موازنة الدولة 
وتمنحها نمطا من أنماط الموازنات الملحقة أو المستقلة » أو تجعلها فى إطار حسابات 
خاصة مر تبطة في خزينة الدولة خارج حسابات الموازنة العامة » فإذا آقرت إدخال 
الازرادات. الخ فی الموازنة مقابل الاعتمادات المخصصة للانفاق من هذه. 
الایرادات فتشیر الموازنة في تبويب تقديرات الموازنة في جانبي الإيرادات والإعتمادات 


على هذا التعخصیص بالاتی : 





جانب الاعتمادات ( النفقات ) جانب الایرادات 

٩2٩4۰۰۰۰ 3‏ سس 

- نفقات بناء مستشفی . - تبرعات بناء مستشفی . 

- نفقات مكافحة التدخين . - حصيلة صمائم صريبة السجاير . 

- فقات نحسین حدمات المطارات ۱ - حصيلة رسوم المغادرة وذ المطارات ۲ 
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ويجب عند هذا العرض أن يكون هناك توازن بين المبلغ المقدر تخصيصه 
للتمويل والمبلغ المعتمد للإنفاق . وتبعاً لهذا التخصيص يتم مسك حسابات التنفيذ 
خاصةبالتحصيل والانقاق ضمن حسابات الخزينة . 

وبالرغم من الانتقادات الموجهة إلى مبدا عدم التخصيص ( الشيوع ) 
والاستئناءات التى طبقت خلافه » فان تشريعات الموازنات في الدول تنص من حيث 
ادا ۽ اما ۳ أو کت > على الا حذ بمبدأ عدم تخصیص الایرادات لقابلة نفقات 
معينة ک| بینا في مقدمة هذا البحث . 
3 فقانون الموازنة فى آلانیا الاتحادية آشار بان لا تحتوي الموازنة على أية 
موازنات خاصة أو موازنات فرعية لجهات ادارية وغا تدرج في جانب الایرادات العامة 
أجميع موارد الدولة أيا كانت مصادرها. ومعهذا فإنالإستثناءات على مبدأ الشیوع جاءت 
عندما اشترط القانون الخاص بحصيلة ضرية البنزین, تخصیص نصف هله الحصیله 
للصرف على إنشاء الطرق . 

أما التشريعات فى الدول العربية » فقد أخذ معظمها باعتماد مبدأ عدم التخصیص 
نص صريح أو بنصوص ضمئية عند النص على مبدا الشمول والنص على الإستثناءات من 
هذا المبداً بنصوص واضحة ونيين فيما يلي بعض الأمثلة على ذلك : 


الأردن : ينض الدستور الأردنى فى الملدة (115) مه على أنه : 

«لاخصص أي جزء من أموال الخزينة العامة ولا ينفق لأی غرض مهما كان نوعه إلا 
بقانون » . 

أما الاستثناء‌ات من هذا النص فقد جاءت بمقتضی فانونین : 

القانون رقم (20) لسنة 1955 الذي اقر جباية ضريبة خاصة باسم ضريبه 
المعارف ‏ خصصت حصیلتها للانفاق على الابنية المدرسية . آما الضريية الاضافية 
المفر وضة بموجب القانون رقم 5 لسنة 1966 والمخصصة حصیلتها للبلدیات والجامعه 
الأردنية» فقد نص قانون المواژنة لسنة 1977 على ضمها إلى الواردات العامة للدولة 
وتخصيص إعانة للبلديات والجامعة الأردنية فى باب النفقات . 

البحرين : نص قانون موازنة البحرين في الادة (16) منه على أنه « لا يجوز تخصيص 
أي إيراد من الا یرادات العامة لوجه معين من وجوه الصرف الا بقانون » . 


لبنان : ويأحذ القانون اللبنانی بعدم تخصيص إيراد معين مقابل نفقات معينة إلا في 
الحالات التي نص عليها القانون . كتخصيص معظم إيرادات اليانصيب الوطني للإنفاق 
على الإنعاش الا جتماعي ومجلس الإسكان ضمن موازنة اليانصيب الملحقة بالموازنه . 
وكتخصيص حصة الدولة من أرباح القمار في كازينو لبنان للفنادق وللبلديات الصغرى 
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وللتجهیز الساحی » كما نص القانون على تحصيص بعض إيرادات لتسديد نفقات 

سور یا وأحذ القانون السوری نمیدأ عدم نخصيص الايرادات لتغطية نفقات 
معينة في المرسوم التشريعي رقم (92) لسنة 1967 المادة (6) ۰ كما نصت المادة (20) من 
النظام المحاسبی للهيئات العامة ذات الطابع الاداري الصادر بالمر سوم رقم 1811 في 
6 / 8 / 1969 بأن «تعتبر من موارد الدولة جميع الأموال التي يقدمها الأفراد أو 
الأشخاص المعنيو ن لاجل المساهمة في نفقات ذات نفع عام دون ان يحددوا لانفاقها 
وجها خاصا) . 

ويرد على تطبيق هذا المبدأ استتناء في حالة استعمال المبالغ التي يوصي بها 
الافراد أو الأشخاص المعنیون لغاية معينة. وفقا لارادة الموصی أو الواهب . 

ليبيا : ويأخذ قانون الموازنة في ليبيا بمبدأ عدم التتخصيص ولا يوجد خروج عن هذا 
الميداً داخل إعتمادات الموازنة العامة . 


للفصل (16) منه حيث ينص على أن «تستعمل جملة المقابيض لتسديد جملة 
المصاريف» . إلا أن هناك استثناءات على هذا المبدأ أقرها القانون في حالات معينة يقع 
فيها استعمال بعض المقابیض لتسديد بعض المصاريف . 


العراق : ويأخذ العراق یمد عدم التخصيص من حيث العموم . إلا أنه أورد 
استثنائات علیها بتعص في القانون : 

فقد نصت المادة السادسة من قانون أصول المحاسبات العامة رقم( 28 ) لسنة 
0 وتعديلاته على « أن المبالغ التي يتبرع بها الأشخاص أو المژسسات للقيام بأعمال 
معينة ولا يوجد محذور لدى الوزير المختص من قبوطا تقيد إيرادا فى الحسابات تحت 
أعداد خاصة بها وتصرف على الأعمال التي خصصت لها حصرا . ولوزير المالة 
صلاحیه تز پیل اعتمادات الفصول بنسبه المصروفات الواقعة من التبرعات ولا يحتاج ذلك 
ورسم التأمين لصحي في الأرياف > لصالح البلدیات والادارات المحلية والصحءة 
الرشة . 

وتتولى القوانين الأخرى 585 اعتماد تحصیص بعص الإيرادات مقابل ثمقّات 

مصر : وینص قانون الموازنة المصری رقم ( 73 ) لسنة 1973 في المادة التاسعة 
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منه على أنه ول" بجوز تخصیص مورد معين لمواسية إستخدام محدد إلا في الأحوال 
الضرورية التي بصدر بها قرار من وكيس الجمهورية » . 
ومن الحالات الإستثنائية التي بخصص فیها مورد معين لمقابلة مصر وفات‌معینه: 
- تخصيص: رسم البنزين لأغراض رصف وصيانة الطرق . 
تحصيل رسم على القضايا خصص لبناء محاكم وزارة العادل . 


ل" 


الكويت : وينص قانون الموازنة العامة لدولة الكويت على أنه « لا يجوز بأي 


اليمن الشمالية : وينض قانون موازنه اليمن الشمالية على « عدم تخصیص أي 
جانب من الإيرادات لواجهة أية مصروفات خارجة عن الیزائیه » . 


وأا لا بد لنا من التمییز بن آبعاد مدا الشمول ( العمومية ) » ومبدأ عدم 
التخصیص ( الشیوع ) . فالاول یتصرف إلى جانبي الا یر ادات والتفقات ویشترط أن 
تدخل جميع هذه الإيرادات والنفقات في إطار الموازنة ولا يعني ذلك عدم تخصيص 
ایآ مد لمقابلة نفقات معينة ما دام كل منهما قد أدخل في جانبی الموازنة تطبيقا لهذا 
المبدأ . أما المبدأ الثانی (الشیوع) فيتصرف إلى جانب الإيرادات ويشترط أن لا يتم 
تخصیصن یراد معین مقايل قات معينة حتى لو تم ادخال هذه الإيرادات في الموازنة 
وفقاً لد الشمول . ویعتبر هذان المبدآن متکاملین في التطبیق بالنسبة لإعداة وعرعس 
الموازنة متی ما نص علیهما القانون . 
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الفصل الرابع 


مبدأ وحدة الموازنة 


ذکرنا فى معرض بحث هذا النشوی كانت للدولة موازنه واحدة تقتصر على نفقات‌الأجهزة 
الرئيسية لادارة الحکم ‏ وتشمل في الوقت نفسه نفقات الحاکم ( الملك ) وحاشیته ‏ 
5 تشمل ی الناحية الأخرى الإيرادات التي حم الحصول علیها من مختلف المخالات 
لتمويل هذه النفقات ٠»‏ وبالتالی فلیس في الدولة إلا موازنه واحدة . 

إن مبدأ وحدة الموازنة قد إرتبط بمفهوم موازنة الدولة التي تنصرف إلى أجهزة 
الحكومة المركزية وتفرعاتها » ولا يمتد هذا المبدأ إلى موازنات الحكومات 
والمحافظات المحلية أو المدن . لذ لك ولا یعتبر وجود موازنات للحكم اللامركزي 
حروجا عن مدا و حده الموازنه أو إستثناء سز : 

لقد كان الهدف التقليدی من اقرار مبدأ وحدة الموازنة هو عدم السماح بتجزئة 
العملیات المالية الخاصه بأجهزة الدولة » مما یژدی إلى تشتیت وثائق هذه المعاملات » 
ویعقد معرفة حقيقة الوضع المالي للحکومة . كما كان هذا المبدأ ینسجم في ذلك 
الحین مع المفهوم السائد من أن الموازنة العامة ما هي إلا مجرد تعبیر رقمی عن نفقات 
وایرادات الحكومة » ولا شأن لها بالأهداف الاقتصادية والاجتماعية . وإنما تتصرف فى 
حدود المحافظة على الأمن وتصریف آمور الدولة في إطار من الحيادية وعدم تدخلها فى 
الحياة الإقتصادية . 

و تج . هدا وحدة الموازنة على أساس مفهوم وحدة الحکومة ووظائفها 
المتکاملة » ووحدة إيراداتها المتنوعة التي تسخرها لتمویل نفقاتها المختلقة » مما 
یستوجب عرض وظائف الدولة واعمالها بشکل موحد وواضح على السلطة التشريعية . 


(1) - راجع - المالية العامة للدوله ‏ قطب إبراهيم ‏ سایق الاشاره إليه . 
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ودلك للتعرف من خلال مثل هد | العرص علی مدی التضحیات المقر وضه على 
لمواطنین » والتی تتمثل في الضرائب التي یدفعونها والخدمات العامة التي یتقونها ‏ 
واتجاهات السياسة العامة للحكومة من خلال بیانات هذه الموازثة. . 
النظرية الإقتصادية في مفهومها الحديث » التي تضمنت دعوتها إلى إقرار مبدأ تدخل 
الحكومة في الا قتصاد العام ققد أصبح تطبيق مدا وحده الموازنه لا یتلام مع تعدد ۱ 
وتشعب اختصاصات الدولة » واتساع مجالات نشاطاتها في مختلف جوانب الحياة 
العامة . وتبع ذلك ظهور مقاهیم الا دارة اللام کز یة(۲1 ما أدى إلى قيام أجهزة مستقلة 
عن الأجهزة المركزية للحكومة » لتباشر سلطات إدارية في محالات متخصصة وفقا 
لضوابط تشريعيه معينة . ورافق ذلك منح الادارات اللامركزية الشخصية المعنويه 
والاستقلال المالى ع هيما استوجب ذلك استقلال هذه الادارات بموازنات خاصة بها 5 
آحذت هذه الموازنات المستقلة أنماطا واسماء | مختلفة 3 كالموازنات الاستثمارية 
الخاصة بالمشر وعات الاقتصادية أو الرأسمالية او الملحقة أو المستقلة أو الاستثنائية أو 
لخاصة ء أو التكميلية » کل ذلك إضافة إلى موازنه الجهاز المرکزی للحکومة ‏ والتي 
بطلق عليها أحيانا الموازنة العامة أو الموازنة الاعتيادية أو الموازنة الجارية . 
وبعد ظهور مبادىء التخطيط الشامل للاقتصاد القومي » ومحاولات تطبيقية في 
التخطيط سب تعدد الموازنات في الدولة الواحدة » واتضح من تعدد الموازنات أنه لا 
یتلاءم مع منهج التخطيط الشامل وأهدافه وذلك للاسباب الال : 
1 إن التعدد لا يوضح المركز المالي والنقدی للدولة في السنة المالية الواحدة ٠‏ 
2 انه ۱ يساعد على اعطاء الصورة الکامله للانفای العام ومصادر التمویل ۱ 


3 إن أسلوب تعدد الموازنات لا ینسجم واسلوب التخطيط الشامل » ذلك لان الموازنه 





(1) - ویقول العالم الفرنسي لوفنيرجر إن مبدأ الوحدة لم يعد یتلام والتطورات السياسة والاقتصادیه 
التي طرأت على جميع البلداد . فقد كان هذا المبدأ مقبولا ووافیا بالخاية المتوخاة منه عنذما 
كانت وظائف الدولة محدودة ونفقاتها قليله ۾ آما وقد اعت وظائف. الدوله وتضحمت 
نفقاتها . فلم يعد مبدأ وحدة الموازنة مقلا ولا نافعاً . (کتاب المالية العامة) حسن عواضه 
فض 73 

1967 محاضرات الدکتور سعدي إبراهيم وكيل وزارة المالية  بغداد عام‎  )2( 
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بجانبيها النفقات والإيرادات تعتبر إحدى الأدوات الرئيسية للتخطيط المالی الشامل › 
وانعكاساً أ للتخطيط الإقتصادي لتحقيق أهداف التنمية القومية . 


4 ان تعدد الموازنات واستقلالها يعنى تعدد مراکز التخط ط الجزئی المستقل 6 مما 
یو دی إلى فقدان التنسیق والتخطیط المالی الموحد على مستوی الدولة . نتيجة لفقدان 
سلطة مركزية تتولی مثل هذا التخطیط . 


5- إن تعدد الموازنات يؤدي إلى فقدان تخطیط الانفاق في المجالین الاستهلاکی 
والإستثمارى على مسئوق الا قتصاد القومي . 


النظرة الحديثة إلى مبدأ وحدة الموازنة : 


ونتيجة لمزايا وحدة الموازنة من جهة وتعددها من جهة أخرى . وللماخذ التي 
آثیرت على كل من هذين الأسلوبين .فقد حاول المهتمون بالتخطيط القومى المالى 
والإقتصادي إيجاد صيغة جديدة تضمن تحقیق متطلبات وحدة الموازنة و وا 
وتعترف في الوقت نفسه باتجاهات تعدد الموازنات من الجهة الاخری حفاظاً على 
الإستقلال المالى والاداري للمؤسسات العامة . التي إتسع نطاقها واختلفت طبيعة 
أعمالها واختصاصاتها . وعلى هذا الأساس يرى البعض أن يتم تحقيق تخطیط 
الموازنات في إطار موازنة موحدة للدولة . أي أن يتم تخطيط ووضع الموازنات في إطار 
موحد ليعطي الصورة الصادقة عن حجم الإإنفاق الحكومي والإيرادات العامة » ولتخدم 
بشکلها الموحد هذا آهداف التخطیط الشامل » وتوضح بنفس الوقت مناهج الأعمال 
والخدمات التي تتولى الحکومة تنفیذها عن طريق مختلف أجهزتها ومو سساتها . دون أن 
يؤدى هذا التوحيد إلى دمج وصهر نفقات الدوله وايراداتبا في بوتقة واحدة ‏ ک| هو الال 
في قط نید رده الموازيه ” 


لقد أخذ بمبدأ تطبيق الموازنة الموحدة الذي يستهدف العمل على تخطيط 
الموازنات على المستوی المرکزی فى الدولة . والتنفيذ اللامرکزی للادارات المعضة 
بتلك الموازنات فى الکن من الدول » وبخاصة تلك التی تتبنی أسلوب التخطیط 
القومی . وقد تباین أسلوب تطبیق الموازنه الموحدة هذا نتيجة لتباین مستوی ومر > ية 
العلاقة بين الموازنه المركزية للحکومة والموازنات المستقلة الأخرى . من حيث طرق 
التشریم والتخطیط والتنفیذ . وذلك طبقاً لاختلاف التنظیمات السياسية والاجتماعية 
والا فتصادية التي تتبعها الدول . ونوضح فیما يلي نمادح من هذا التطبیق . 
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الموازنة الموحدة ذ في دول المعسكر الان شتراكي : 


تطبق دول المعسکر الاشتراکی بعامة والإتحاد السوفياتي بخاصة مبدأ وحدة 
موازنة الدولة وشمولها من جهة + ومیداً قصل عالية مات الدولة من جهة أخرى » ولا 
يعني يعني إتباع مبدأ وحدة الموازنة وجود موازنه وحيدة لها صفة جامعة: لكل التفقات 
والایرادات بشکلها التفصيلي ‏ كما هو الحال في تطبیق مبداً وحدة الموازنة » إلا أن كل 
نشاط مالي في الدولة يكون على الأقل ریا بموازنة الدولة . فالموازنات rit‏ 
بالنشاطات ذات الطبيعة المعينة إما أن تتلقى المنح أو التمويل من الموازنة العامة . 
آنها تمول الموازنة العامة بالایرادات » ویتم هذا < روپ 
المختلفة على مبدأين : الأول > مبدأ الشمول وهو المبدأ الذي یتضمن ادخال جمیع 
نفقات والإيرادات فى الموازنة الواحدة وهي موازنة الدولة المركزية » ويشمل ذلك كل 
نشاط مالي يتعلق بالأجهزة والمؤ سسات الخاصة بالدولة الم رکزية والذی يجب أن یدخل 
كاملا في هذه الموازنة ۰ كالنشاط المالي الخاص بالحقل الاجتماعی والثقافي والإدارة 
المالية والدفاع الوطني وكل ما يتعلق بالدين العام . أما المبدأ الثاني فهومبدأ الصوافي › 
حيث تتمتع الموازنات الخاصة بالمؤ سسات العامة بمزية الاستقلال المالی في إطار 
النظام الإقتصادي العام > وتتولى موازنة الدولة تدعيم تلك الموازنات بالمعونات المالية 
أو بتحويل الفائض المالى لتلك الموازنات إلى الموازنة العامة وفقا لطرق تحويلية 
مختلفة . وتتمثل بعض هذه التحويلات في استقطاعات لصالح موازنه الدوله وهى : 


1 الاستقطاعات المختلفة من رقم الأعمال . 
2 الاستقطاعات من مخصصات الأجور . 
3- الإستقطاعات من الأرباح 1 
4- الاستقطاعات من الأموال الفائضة . 
ومن خلال مبدأ تمويل الموازنات الفرعية للموازنة المركزية وبالعکس. يؤمن 
مبدأ وحدة تخطيط النظام المالی للدولة الاشتراکیه في إطار مجموعات تضم كل 


الموازنات » من المراتب الدنيا للتقسيم الاداري والمؤسسات حتى المراتب الغليا 
للمناطق والمحافظات ثم الجمهوريات فالموازنة الأتحادية المركزية . 
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الموازنة في الدول ذات الإقتصاد المختلط : 


نتفاوت درجة مركزية التخطيط المالی . وبالتالى مركزية تخطيط الموازنات » 
ومدى إرتباط الموازنات الفرعية النفاسية بال سسانت العامة والادارات المختلفة 
المستقلة بالموازنة المركزية إلى المدى الذي تطبق فيه كل دولة أسلوب التخطيط القومي 
المركزي . والمدی الذي تتمتع به مؤسسات القطاع العام بالإستقلال المالي وبنوع 


2 


إرتباط موازناتها بالموازنة المركزية . 


أنظمة الموازنات فى الدول العربية ومبدأ وحدة الموازنة : 


المملكة الأردنية الهاشمية : نص الدستور الأآردى على وجود موازنة واحدة للدولة تصدر 
بقانون سنوي يسمى قانون الموازنة العامة . إلا أن الدستور أجاز تخصيص بعض 
الواردات لمجابهة نفقات معينة وفقا لقانون خاص يصدر بهذا التخصيص . ونتيجة لهذه 
الا جازة فد اتش ء عدد من المؤ سسات العامة ومنحت إستقلالا ماليا i‏ وأعدت لها 
موازنات مستقله عن موازنة الدولة . کمایتم إعداد موازنات المجالس البلدیة مستقلة عن 
موازنه الدولة . 


دولة البحرین : تتألف موازنة دولة البحرین من الموازنة العامة وموازنات ملحقة ‏ 
کموازنة شرکه النفط الوطنية » وموازنه الهيئة العامة لصندوق التقاعد . وموازنة الهيئة 
العامة للتأمينات ال جتماعية » وموازنة مؤسسة نقد البحرین (ضافة إلى موازنات 
البلديات . 


الجمهورية اللبتانية : یاخذ لبنان هو الاخر بدا وحدة الوازنة من حيث العموم الا 
انه يطبق بالوقت ذاته إستثناءات في تعدد الموازنة » فهناك موازنات ملحقة تخص بعضص 
الإدارات العامة » وموازنات مستقلة تخص بعض المؤسسات العامة التي تتمتع 

فمن الموازنات الملحقة ؛ موازنة المديرية العامة للبرق والهاتف . وموازنة مديرية 
المؤ سسات العامة فمنها موازنات مصلحة كهرباء لبنان ومصالح المياه » ومصلحة 
الانعاش الاجتماعي ۰ ومصلحة الا بحاث العلمیه الز راعية (صافه إلى موازنات‌البلدیات ۱ 


الجمهورية السورية : لیس في سوریا موازنه واحدة وإنما هناك العدید من آنواع 
الموازنات » فبالا ضافة إلى الموازنة العامة للدولة هناك الموازنة الإإستثنائية الخاصة 
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بالمشروعات الاقتصادية والعمرانية » والموازنات الملحقة التي تخص بعض الإدارات 
أو المصالح العامة التي لا تتمتع بالشخصیه المستقلة ‏ والموازنات المستقله التي تخص 
المؤسسات العامة . الا أن القانون المالی الآساسى رقم 92 لسنة 1967 أخذ بمفهوم 
الموازنة الموحدة وذلك بالنص على أن موازنة الدولة تتضمن : 

موازنة الوزارات والادارات العامة . 

موازنات المؤسسات العامة دات الطابع الإداري . 

موازنات المؤ سسات العامة ذات الطابع الا عتصادي ۱ 

- موازنات الوحدات الإدارية المحلية . 

الاداری على أساس موحد . آما موازنات المو سسات ذات الطابع الا قتصادي وموازنات 
الوحدات الإدارية المحلية ومديريات الأوقاف فإنها ترتبط بموازنه الدولة العامة بفائضها 
السالب أو الموجب عن طريق تطبيق مبدأ الصوافي . 

الحماهيرية الليبية : لا تطبق الجماهيرية الليبية هی الأخرى قاعدة وحدة الموازنة > 
فهناك عدة موازنات منها الموازنة العامة التي تتضمن نفقات الجهاز الاداري الحکومي 
تر تبط هذه الموازنات بالموازنه العامة بمقدار الدعم المالی الممنوح لها » أو بما تساهم 
بفائضها المالی فى إيرادات الموازنه العامة . وهناك الموازنات الخاصة مثل موازنات 
صندوق الخدمات العمالية . 5 


الحمهورية التوئسية : تتعدد الموازنات في الجمهورية التونسية مثل تعدد الموازنات في 
الدول العربية الأخرى فهناك الموازنة العامة للدولة والتي تشتما ع : 
1 الموازنة الإعتيادية والتي تسمی بالعنوان الاول : 

وتشتمل هذه الموازنة على الموازنات التالية : 
موازنة الجهاز الاداري الحکومي ( الوزارات ) 
الموازنات الملحقة الخاصة بالمصالح ( البرید والیرق والهاتف والاذاعة والتلفزة ) 
_ موازنات المؤسسات العمومية ذات الصبغة ال دارية ر الکلیات ‏ معاهد التعلیم 
الثانوی 1 الخت‌خشمیات:) ۰ 
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2- أما الموازنة الرئيسية الثانية فهي الموازنة الإستثمارية . أو الرأسمالية والتى تعرف 
بموازنة التجهيز أو العنوان الثاني وتشتمل هذه الموازنة على الموازنات التالية : 
( موازنات الجماعات العمومية المحلية » وموازنات المؤسسات العمومية ذات الصغة 
الصناعية والتجارية ) » وجميع هذه الموازنات مستقلة عن الموازنة العامة للدولة ١‏ 
الحمهورية العراقية : يأخذ العراق بمبدأ تعدد الموازنات آیضا فالموازنات فى 
الجمهورية العرافية هي : ۰ 
1 - الموازنة الإعتيادية : وتشتمل على النفقات الجارية للوزارات والدوائر التابعة لها 
والمكلفة بتأدية الخدمات العامة » وكذلك تشتمل هذه الموازنة على الإيرادات العامة 
وتمثل هذه الموازنة ( موازنة الجهاز الحكومي ) . 
۹ ب 
ع موازنات المؤ سسات العامة سوه اع كانت تزاول تشاطا افتصادیا أو تجاريا أو دا ۱ 
وسواء كانت ترتبط بالموازنة الإعتيادية عن طريق ما تتلقاه من منح مالية أو ر نخضع لنقس 


القواعد التشريعية التى تخضع لها الموازنة الإعتيادية » أو سواء كانت مستقلة عن 
الموازنه الا عتیادیه 1 


3- موازنة الخطة الاستثمارية السنویه والتي تشتمل على المشروعات الاستثمارية القرر 
تنفيذها فی اطار حطط التنمية القومية المتوسطه الأمد . 


4 موّسسات المصارف ومسسات التأمين . 


5 موازنات الادارات المحلية والبلدیات , 


ندرج في حب التفقات والا یرادات ۰ والتي تمثل الموازنة العامة للدو له والتی تتکون 
و و اقعها Ea‏ عله موازنات . 


: الموازنة الحارية للخدمات وتشمل‎ ١ 
: '-موازنات جاريه وتشمل‎ 
. موازنة الحكومة المركزية‎ 
. موازنة الحكم المحلي‎ 
. موازنة الهیکات الخدهية‎ - 
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ب ‏ موازنة جارية للأعمال وتشتمل على : 
موازنة جارية للهيئات الإقتصادية . 


2 الموازنة الر أسمالية : 
وتنقسم هذه الموازنة إلى : 
أ الموازنات الرأسمالية للخدمات وتشتمل على : 
موازنة الحكومة المركزية . 
موازنة الحكم المحلى . 
موازنة الهيئات الخدميه . 
ب موازئة راسمالية للاعمال وتشمل : 


- موازنة الهيئات الاقتصادية . 


المملكة المغر بية : يطبق المغرب مدا الموازنة الموحدة من حیت العرض والتجميع . 


وؤللك تا لقانون مالية السنة » الا أله یدخل في إطاز هذه الموازنة موازنات مد 
هی : الموازنه العامة للدولة 3 والموازنات الملحمه 3 وكذلاك الحسابات الخصوصيه 
للخز ینه . 
وهناك موازنات مستقلة خاصه بالحکم المحلي ( موازنات الحماعات المحلیه ) . 
موازنات المو سسات العمومية التي تتمتم بالشخصیه المعنوية والاستقلال المالي . 
دولة الكو يت : تأخذ الكويت هی الأخحرى ذا تعدد الموازنات و هد التعدد ندرج من 
حيث العموم حت مجموعات 0 د 
1 - موازنة الجهاز الحکومی - الوزارات وال دارات الحكومية - . 
2 الموازنات الملحقة مثل : 

موازنه مجلس الأمة . 

_ موازنة البلدیه . 
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3- الموازنات المستقلة مثل : 
- موازنة ۰ بنك التسليف والادخار . 
_ موازنة منطقة الشعيبة الصناعية . 
موازنة جامعة الكويت . 
موازنة مو سسة الخطوط الجوية الكويتية . 
موازنة البنك المركزي . 


المملكة العر بية السعودية : وفى المملكة العربية السعودية هناك إلى جانب الموازنة 
العامة للجهاز الحکومی للدولة. عدد كبير من الموازنات الملحقة والمستقلة وعلى سبيل 
المثال : 


ما المؤاسسة الغانة ا اكبوية وی . 
ما المو سسا العامة الحظرظ المملكة . 
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الفصل الخامس - - 





بقصد عدا توازن الموازنة العامه هو أن بتساوی مجموع النفقات الكلية للموازنه 
مع مجموع الإيرادات الكلية المقابلة لتغطية هذه النفقات » أي أنه لا يزيد جانب 
النفقات على جانب الإيرادات , فيكون هناك عجز فى هذا التوازن . وأن لا يزيد جانب 
الایرادات على جانب النفقات بحیث يكون هناك فائض فى هذا التوازن . وكان هذا 
المبداً من المادىء المهمة عند الإقتصاديين التقليديين الذين كانوا ی منون بضرورة الحد 
من تدخل الدولة في الحياة الإقتصادية » وأن تبقی سياسة الموازنة حيادية ضماناً لمذهب 
الإقتصاد الحر , اذ أن التوازن الاقتصادي بحسب سیاسات هذا المبدأ يتحقق دائما 
وتلقائياً عند مستوى التشغيل الكامل أو العمالة الكاملة دونما تدخل من جانب الحكومة : 
ویری أصحاتب مبدأ توازن الموازنه بمعناه التقلیدی أنه يتكامل بطبيعته مع عدأ سنوية 
الموازنة » لأنه یسعی إلى عدم ترحیل الأعباء المالية من السنوات السابقة إلى السنوات 
التالية . 

وكان الإقتصاديود الأقدمون أصحاب المذهب الإقتصادي الكلاسيكي يخشون 
عدم التوازن ویعارصوینه بشدة » وبخاصة بتأكيدهم على عدم إبراز العجز في جانب 
التمویل مقابل النققات العامة » لان الحکومة ستضطر فى حالة مثل هذا العجز إلى 
الاقتراض أو إلى الاصدار النقدي أو إلى فرض ضرائب جديدة » كما يرى هؤلاء 
الإقتصاديون أمثال آدم سميث أن الحكومة عندما تلجأ إلى الإقتراض فإنها ستسحب 
الأموال من الموارد المتاحة للاستثمار والا نتاج في التجارة والصناعة ‏ وأن الحكومة 
طیعتها مبذرة وآنها سوف تستخدم أموال القروض للأغراض الاستهلاكية ۰ أضف إلى 
ذلك أن الاقتراض يريد من أعباء الموازنات في السنوات القادمة بما یتبعه من زيادة 





(۱) بحث الاتجاهات الحديثة في إعداد المواؤئة » الدكتور آبو السعود السودة ‏ المقدمة إلى 
مجلس الوحدة الاقتصادية . نوفمبر 977| ص ۱6 
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للضرائب لدفع فوائد القروض أو تسديذها . كما أنه يحمل الأجيال القادمة أعباء مالية 
هم في عنى عنها ولیس لهم يد فيها© . 

أما نظرة هو لاء الا قتصادیین إلى حصول الفائض بالموازنة نتيجة زيادة الإيرادات 
العامة على حاجة تغطية النفقات العامة فان مثل هذا الفائض يشجع الحكومة على 
التوسع بالإنفاق والإستهلاك والاعتیاد عليه مما يصعب التخلص منه » وأن حصول مثل 
هذا الفائض ووجوده في خزينة الدولة يحرم الإقتصاد القومي من هذا الجزء من الأموال 
ويحجب إستخدامه في الإستثمار والإنتاج لعدم بقائه فى أيدى الأفراد© . 


مبدأ التوازن عند الإقتصاديين المحدثين : 

يرى الإقتصاديون المحدثون أمثال ( ميردال وکینز ) أن النظرة التقليدية إلى مبدأ 
توازن الموازنة فد إستندت إلى فرضيات غير صحيحة ٤‏ عند اعتبارها أن التوازن 
الا فتصادي يتم من تلقاء نشسه دونما تقحل » وید بالتالی. إلى تحقیق العمالة 
الكاملة . ویری ال قتصادیون المحدئون أن النقص فى مستوی الطلب الكلي الفعلی 
يؤدي أحيانا إلى عدم تحقيق العمالة والتشغيل الكامل للإنتاج على المستوی القومي 
بكامل طاقته . ویو كد أصحاب هذا الرأي على مبالغة التقليديين في أخطار تنظيم 
الموازنة بالعجز المالى كما هو الحال في مبالغتهم في مزايا توازنها . وهم یجیبون أن 
نغطية عجر المولانة عن طریق الإقتراض لا يعتي أن الدولة تحمل أعباءةعالية تضعت 
علیها تحملها . فالعبرة عندهم في المجال الذى يتم به ٍستخدام آموال القروض . ناذا 
كان هذا الاستخدام سیتم لأغراض ال نتاج والمجالات الاستثمارية التی تؤدى إلى زيادة 
الدخحل القومی فان ذلك سيژدي إلى مضاعفة الاستثمار . 

ویستخلص من رأي هؤلاء الإقتصاديين أن التوازن فى الموازنة لا يخدم الاقتصاد 
العام في حالات كثيرة » واعتبروا الموازنة وسیلة لمحارية التضخم أو الکساد . وول 
لتوازن التقلمات الإإقتصادية ومساندة وتدعيم فعاليات الخطة الاقتسادية القومية للوصول 
إلى أهدافها في التنمية . وبهذا ينصرف اكتف إلى توازن الإقتصاد القومي وتحقيقه 


وليس إلى توازن الوازنة . 





(1) بحث الاتجاهات الحديثة في اعداد الوازنة المقدم الى مجلس الوحدة الاقتصادية .نوفنبر 1977 ص 16- 
الدكتور آبو السعود السودة . 

(2) - آنظر كتاب الموازنة العامة ‏ قطب إبراهيم » ص 66 سابق الاشارة إليه . وکذلك بست 
الا تجاهات الحديثة للموازنه - الدکتور أ 

)3( - أنظر ااتجاهات الحذ رخة لإعداد الموازنة ‏ نیح مجلس الوحدة الإقتصادية > الدكتور أبو 


السعود السودة سایق الاشارة إليه . وكذلك ٠,‏ المالية العامة ١‏ للدکتور حسن عو اضه ص 319 . 


نب السعود السودة سایق الإشارة إليه مي ۱6 
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وعلى أساس هذه النظرة ظهرت نظريتان : نظرية عجز الموازنة القصود › ونظرية 


نظرية العحز المقصود للموازنة : 
تدعو هذه النظرية إلى استخدام وب باعتبارها أداة مهمة لتوجيه السياسه 
المالية » وذلك من خلال تدخل . نفقاتها العامة أو إيراداتها العامة للتغلب على حالة : 
الإإقتصاد القومي وأزماته . ففی ظروف آزمات الکساد الا فتصادي تنظم الموازنة بعجز 
عن طريق التوسع في الإنفاق العام » وتوجيه الدعم إلى النشاط الإقتصادي والتوسع في 
الإستثمار والا نتاج . والعمل على تخفيف الأعباء الضريبية مما يؤدي إلى تقليل حجم 
الموارد المتحصلة والمقتطعة من دخول الا ف راد والشرکات لفسح المجال لهم لاستخدام 
هذه الدخول للتوسم في الانفاق الاقتصادي . ونتيجة للتوسم بالانفاق والتقلیص 
بالاقتطاع الضريبي - الحکومة علی زيادة الطلب الكلى الفعلي نتيجة لتوفر الأموال 
وتداولها في الإقتصاد القومى . ويرى أصحاب هذه النظریه آنضا أن عله السياسة 
المنظمة بعجز في توازن الموازنة تعتبر سياسة مؤْ قتة لمعالجة حالة التوازن الاقتصادي ثم 
العودة إلى توازن الموازنة بعد تحقيق معالجة هذه الحالة . ومن الملاحظ أن توازن 
الموازنة هو الاصل آنضا عند هو لاء الإقتصاديين > إلا أنهم يرون أن لا يكون هذا التوازن 
وان ووس موي معه » كما أن تنظیم الموازنة بعجز لا 
أن يكون اتنظيما ذائما ومستمرا » وإنما يستخدم فقط في بعض الحالات كوسيله 
تا الا قتصادي > وحل أزمات طارئة . 


وقد لاحظ الإقتصاديون أن إستخدام العجز المقصود ليس بالأمر السهل > 
یتطلب وجود تنظیم وتخطیط للموازنة على درحة عالية من الدفه . ر وه ۳۹ 
بالأحوال الا قتصادیه ومز ثراتها . ویقول جان هوجندورن بهذا الصدد « فقد یکون توازد 
الموازنة هو الشيء ء المطلوب للاقتصاد بالضیط عندما لا تکون هناك اتجاهات تضخمیه 
مع توظیف کامل والإدخار والا ستشمار متساویان ۳ الموازنة ليست علاجا للكساد أو 
التضخم ویمکن أن تزید من تردی البلاد فى هاتين الحالتین غير السعیدتین ادا ما 
استخدمت بطريقة غير حکیمة"" » 
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نظرية موازنة الدورة الإقتصادية : 


وهده النظرية هي الأخرى تدعو إلى تحقيق التوازن الإقتصادي القومي . 
واستخدام الموازنه كإحدى الوسائل التي تؤدي إلى تحقيق التوازن والتضحية بمبدا 
توازن الموازنة لتحقيق هذا الغرض . إلا أن هذه النظرية تربط بين أتباع سياسة العجز في 
الموازنة مع المدى الزمني للدورة الإقتصادية التى قد تمتد هذه إلى عدد من السنوات 
يبلغ في المتوسط خمس أو سبع سنوات : ويكون دور الموازنة هو السير في إتجاه 
معاكس للتيار السائد في الإقتصاد القومى خلال الدورة الإقتصادية » وذلك في مقاومته 
عوامل التضخم في أوقات الرخاء الاقتصادي عن طريق سياسة تقليل الانفاق وزيادة 
عبء الضرائب » أي إستخدام سياسة في تنظيم الموازنة بالفائض وتكوين فائض أو 
إحتياطي . أما إذا كانت الدورة الإقتصادية تتسم بالكساد والبطالة فتنظم الموازنة بالعجر 
وزيادة الإنفاق والتخفيف من عبء الضرائب لتدعيم زيادة الطلب الفعلي بما يوفره هذا 
الإنفاق والجزء المتروك في الإقتطاع الضريبى من دخول بيد الأفراد . ومن الملاحظ أن 
هذه النظرية تستلزم أن تنظم الموازنات في إطار سياسة العجز أو الفائض وفقا لمستلزمات 
الدورة الاقتصادية على عدد من السنوات » وبالتالی فإن السنوات التي تنظم نها 
الموازنة بالفائفض سيستخدم هذا الفائض لتغطية العجز في السنوات التي تستخدم به 
الموازنة بالعجز . 
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مبدأ الصوافي 


يقضي هذا المبدأ بأن ترصد النفقات والایرادات في الموازنة بعد أن يحسم من 
الايرادات ما يبذل في سبيلها من نفقات » كما يحسم من النفقات ما يتوقع أن تحصله 
الادارة من ايرادات مقابلها » أي أن يرصد في الموزنة صافي الايرادات بعد طرح ما 
يصرف عن تحصيلها من نفقات » وصافي النمقات بعد طرح ما يتوقع تحصيله من 
ايرادات مقابلها . فاذا كان على الادارة أن تجمع رسوما معينة مثلا وأن حصيلة هذه 
الرسوم تقدر ب - 0 , 100 دینار » والنفقات التي تبذل عن جبايتها 10000 دينار فان 
صافی الايرادات الذي يرصد فى الموازنة فى جانب الايرادات هو 000 , 90 دينار وعندها 
لا يرد فى جانب التفقات اعتمادات للجباية التي تبلغ 10000 دينار . وفي الحالة 
الأخحر ى الخاصة بالنفقات اذا كان نشاط معين للادارة يتطلب تكلفة قدرها 50000 دينار 
وأن هذا النشاط سيحقق ايراداً قدره 20000 دينار » فان ما يرصد في الموازنة في جانب 
النفقات هو 30000 دینار » ولا يرصد فى جانب الايرادات تقديرات الايرادات 20000 
دینار . وقد كان هذا المدأ مطبقاً قدياً فى أنظمة موازنات الكثير مزالدول الأجنبية » إلا 
أن تطبيقه قد تضاءل فى الوقت الحاضر نظراً للانتقادات الکثيرة الموجهة إلى هذا المبدأ . 
ومن آهم هذه الانتقادات : 


1- أن أتباع هله الطريقة یو دی إلى إخفاء الكثيو من موارد الدولة نتبحه لعدم ظهو رها 

بجانب إيرادات الموازنة بصورة كاملة بعد أن يتم حسم النفقات الخاصة بالإإنفاق على 

جبايتها . كما أن التفقات لا تظهر بصورتها الکاملة في الموازنة بعد تنزيل الا یرادات 

المتاتية بسببها . وهذا ما يضعف رقابة السلطة التشريعية على كامل فعاليات الحكومة 

2 أن آتبا ع هده الطريقة يسهل الشدي عن الناحية المالية 1 وذلك باحفاء تكاليف نفقات 

جباية الأموال عن طريق تنزيلها من الإيرادات المتوقع الحصول عليها > دون ظهور حجم 
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هذه النفقات في الموازنة بصورة كاملة . وكذلك الحال بالنسبة لاخفاء بعض الإيرادات 
المتوقع الحصول عليها نتيجة تنزيلها من النفقات الكلية » ودون ظهور هذه الإيرادات 
في جانب الایرادات في الموازنة . ولذلك نجد أن معظم الدول في الوقت الحاضر يذ 
بمبدا الشمول وهو مبدأ مغاير لمبدأ الصوافي كما سبق أن ذكرنا . 


حالات تطبيق مبدأ الصوافى : 


لا تزال هناك حالات معينة يتم فيها تطبيق مدا الصوافى . الا أن هذا التطبيق كما 
يرى بعض كتاب المالية!!)يتم في عير المفهوم الأصلي لهذا المبدأ لأن تطبيقه لا يتم في 
إطار الموازنة العامة » وإنما يلم لتنظيم العلاقة المالية بين هذه الموازنة والموازنات 
الأخرى ملحقة كانت أو مستقلة > فيظهر صافي ايرادات الموازنات المستقلة أو الملحقة 
فى جانب الايرادات فی الموازنة العامة » كما تظهر الاعتمادات المرصودة فى جانب 
النفقات في الموازنة العامة لتغطية العجز في تلك الموازنات . ومن أمثلة هذا التطميق : 
1 - تنظيم العلاقة المالية بين موازنه الدول الإتحادية وموازنات الولايات كما هو الحال فى 
الولا بات المتتحدة وسویسر | والا تحاد السوفیاتی ١‏ 


2 _ تنظیم العلاقة المالية بين الادارات الحكومية التي تتمتع بالاستقلال المالي وتنظم 
لنفسها موازنه ملحقه أو مستقلة »> ومن أمثلة ذلك موازنات مصلحة البر ید ومصلحة 
لطرقات في إنجلترا . والجامعات والسکك الحديدية فى فرنسا . 

أما تطبيق هذا المبدأ في الدول العربية فیتضح من الأمثلة التالية : 
سوريا2) 

اوجبت المادة (5) من القانون المالي الأساسي «على المؤسسات العامة ذات 


۱ لموازنة 
العامة للدولة وفقا لقاعدة الصوافی > وذلك وفقا للاسس التالية : 


1 - يظهر فى الموازنة العامة فائض الموازنة لكل من الجهات المشار إليها فى هذه المادة » 
ویمثل هذا الفائض الفرق بين نفقاتها وإيراداتها . فإذا كان هذا الفائض موجباً يظهر فى 
جانب النفقات في موازنة الجهة ويؤول إلى موازنةالدولة کایراد. أما إذا كان سالباًفبظهر 





: أنظر المالية العامة الدكتور حسن عواضة » ص 65 سابق الإشارة إليه‎  )1( 
14 أنظر بحث إعداد الموازنة العامة في الجمهورية العربية السورية  عدنان الساطى ص‎ - )2( 
. سابق الاشارة إليه‎ 
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فى جانب إيرادات موازنة الجهة تحت بند العجز وتسدده الدولة بتخصيص إعانة من 
موازنة الدولة للجهة في جانب النفقات . 


2 ترد فوائض کل من مدیریات الاوقاف والوحدات الادارية المحلية على هيئة رقم 
إجمالى واحد في الموازنة العامة . فإذا كان الفائض سالبا ورد في فرع مستقل ضمنِ 
اسم المخصص للوزارة التي تسعها هده المديريات والوحدات ۽ أما ادا كان ا فيرد 
ضمن باب مستقل في جانب الإيرادات » . 
لبنان : 

ترتبط الموازنات الملحقة في لبنان بالموازنة العامة من حيث تنظيم العلاقه المالية 
بين هذه الموازنات والموازنة العامة » فتظهر أرباح الموازنات الملحقة في جانب 
إيرادات الموازنة العامة » وتظهر فى جانب نفقات الموازنة العامة نفقات سد العجز الذي 


المغرب : 

يسمح التشريع المالي لسنة 1972 للوحدات الادارية في داخل الوزارات التي 
3 من 2 أعمالها الحصول چا ايرادات خاصة مقابل الخدمات التي تقدمها 
للمستفيدين » أن تغطى ا من نفقاتها عن طریق هذه الايرادات الخاصة ع( وتبقی 
هله الايرادات والنفقات التي نتم تغطيتها بها خارج قانون مالية السنة وعلى شكل 
حسابات مستقلة . ومن أمثلة هذه الوحدات الادارية : الوحدات الادارية فى الجامعات 
|| لتى تتولی إدارة البیوت الداخلية ۹ والوحدات الادارية المسؤوله عن الانتاجية في إدارة 
ال ن() 


إن هذا التطبیق في حد ذاته خروج عن مبداً الشمول المتبع في الموازنة العامة في 
المرب وتطبیق قريب من ميدأ الصوافي مع بقاء حسايات ال یرادات وما يقايلها من 
اا حارج الموازنه العامة . 





(1) - أنظر بحث الموازنة العامة في المغرب - السيد عبد الرحمن الشاوي ص 5 . سابق الإشارة 
اليه . 
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مه الثالث 





أبعاد ومراحل دورة الموازنة 
وعملية اعدادها والمصادقة عليها وتنفيذها 


تغديم : 
طبيعة أبعاد ومراحل دورة الموازنة : 

تعارف معظم كتاب المالية العامة والموازنة العامة على تقسيم مراحل دورة 
الموازنة على وتيرة واحدة تقريباً » حيث إعتبروا المراحل الرئيسنية لدورة الموازنة أربعة 
أجملوها فيما يلي : 

المرحلة الثانية : مرحلة مصادقة السلطة التشريعبة 

المر حلهة الثالثة : مر حلهة التتقیذ 1 

المرحلة الرابعة : مرحلة المراجعة أو الرقابة على تنفیذ الموازنه . 
الذي تتم فيه مراحل دورة الموازنة والتنظيم الموضوعي لكل دورة منها والسلطات 
المسء وله التى يدخل فی صلاحياتها تنفيذ أية دورة معينة من دوراتها 3 ولذلك فأنا ار 
أن أية موازنة لا بد لها من أن تمر بمراحل من حیث الزمن أي الوقت الذي تتخذ فيه 
اجراءات معینه دات طبيعة موضوعية مستقلة بذاتها , تمارسها جهة أو جهات معینه 
مختصة . وعلی أساس ذلك فان الراحل التکاملة لدورة الوازنه هي : 
1 إقرار الخطوط الاساسية لسياسة وأهداف الموازنة ( وضع الأهداف ) . 
2- مر حله التحضیر الذوری 
4 مرحلة التصدیق والاعتماد . 
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ميك اقيق . 
6 مرحلة الرقابة ومتابعة التنشيذ : 


7- المرحلة الختامية وتقييم الأداء . 


وعلى آساس تشخیص مراحل دورة الموازنة بالشكل الذي أوضحته أنفاً فقد 
آیز زیت المرحلة المهمة الاولی التي یبنی علیه؛ إعداد الموازنة وهی مرحله وضع الخطوط 
العامة لسياسة وأهداف الموازنة . كما تجاوزت بهذا التشخيص الخلط بين التحضیر 
والإعداد للموازنة » إذ قد یسمی بعض الكتاب هذه المرحلة « تحضير الموازنة » بينما 
يسميها اخرون « إعداد الموازنة » أو قد يعبر عنها البعض بالتحضير والإعداد حيث تمثل 
عندهم جميعا مرحلة واحدة تنتهي بإعداد الصيغة النهائية لمشروع قانون الموازنة وبياثاته 
التفصيلية . 


إن إعداد مشروع الموازنة تقوم ره السلطة المالية المركزية للدولة » وعادة هى 
وزارة المالية (جهاز الموازنة) . وهذا الإعداد يختلف كل الإختلاف عن الإختصاص 
الثاني الذي اطلقت عليه (التحضیر) الذی تقوم به الجهات التنفيذية كل فيما يتعلق 
يعتبر التحضير الأولى لمقترحات مشروع الموازنة . ومن ذلك يتضح جليا أن لكل من 
العملين خاصية معينة ‏ وتقوم بكل منهیا جهة متخصصة » هي وزارة المالية من جهة . 
والوزارات واخهات المعنية ذات العلاقة بتحصه مقترحات مسروع الموازنة من جهة 
أخرى .. 


ويتضح من مراحل دورة الموازنة أنها إجراءات تقوم بها أجهزة مختلفة في الدولة .ع 
وهي بالتالی عمل جماعي لا ینفرد به جهاز واحد ٠‏ بل يسهم كل جهاز ذو علاقة في جزء 
من هذه الا جراءات . وکلما قام کل جهاز بدوره الکامل مراعیا الاسس العلمية 
الصحيحة یکون قد أدى من جانبه المساهمة في إخراج وتنفیذ الموازنة بضورة واقعية 
وفعالة وفقا للحاجات العامة للدولة . 
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الفصل الأول ۱ 





مراحل الأهداف . التحضير . الاعداد 


أولاً - المرحلة الأولى ‏ مرحلة وضع أهداف الموازنة » وتعليمات 
الإعداد 

أ وضع الأهداف : 

تعتبر هذه الخطوة هي الم حله الاولی في دورة الموازنة » رغم أن معظم کتاب 
المالية العامة لم یعیروا هذه المرحلة الأهمية الكافية ولم یعطوها الا یضاح الوافي بما 
یتماشی مع تطور مفهوم الموازنة العامة للدولة » واعتبارها آداة للتخطیط ووسيلة لتنفید 
سياسة الحکومة الإقتصادية والمالية » وأداة للسيطرة على تقلبات الفعالیات الاقتصادية 
في البلاد . هذا المفهوم الذى يجعل من الموازنة منهج الحكومة السنوي الذي یعکس 
سياسة الحكومة الماليه في فترة محددة » معبرا عنها نجموعة من تقديرات مبالغ مصرح 
بصرفها » وتخمینات لمبالغ یتوقم جمعها . تمثل الأعمال والواجبات التي يقع على 
كاهل الحكومة القيام بتنفيذها » كما تمثل أعباء التمويل الملقى على الدخل القومي في 
تلك الفترة المحددة . 

إن تطبيق مفهوم الموازنة الحديث هذا يتطلب أن بتم التخطيط المسبق للموازنة › 
ورسم سياستها كي ينسجم هذا التخطيط ورسم السياسة مع الأبعاد المطلوب إلى 
الموازنة تحقيقها . وتشتمل هذه المرحلة على الاجراءات التى يتم بموجبها تحديد 
السياسة العامة للحكومة فى أوجهها الاقتصادية والاجتماعية والمبالية ٠‏ المقرر إتباعها في 
الفترة التي ستنفذ فيها الموازنة . ويستنند وضع الأسس وسياسة الموازنة عادة إلى فلسفة 
نظام الحكم القائم في الدولة . واتجاهات السلطة التشريعية » ومدی سلطتها ورقابتها 
على السلطة التنفيذية » إضافة إلى الظروف الإقتصادية والاجتماعية والبناء القانوني 
السائد للدولة . كما تلعب فى توجيه هذه السياسة الحاجات الاجتماعية » ونفوذ الرأي 
العام ومدى مطالبته بإشباع مثل هذه الحاجات . 
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وتتوصح مؤشرات السياسة العامة للحكم عادة من خلال القرارات الحكومية التي 
تصدرها . والقوانين التي تشرعها الدولة > ومنهاج السياسة التي تقدمها الحكومة إلى 
السلطة التشريعية . والتصريحات والسانات التي تعلنها . وفی بعض الحکومات شوم 
لجان إستشارية بدراسة الأوضاع الإقتصادية والمالية قبل البدء في تحضیر وإعداد 
الموازنة القادمة > كي تقوم السلطة التنفيذية بوضع الاسس التي يقوم عليها مثل هذا 
الا عداد ۱ 

ونتيجة لمؤشرات الخطوط العامة لهذه السیاسات . تقوم السلطة المختصة 
بإصدار تعليمات ( منشور ) إعداد الموازنة > وهي عادة وزارة المالية ( جهاز إدارة 
الموازنة العامة ) حيث يتم بموجبها الطلب إلى جميع الجهات التنفيذية القيام بتحضیر 
مشروع الموازنة الخاص بکل مها . 


ب - تعلیمات |عداد الموازنة : 


وقد يطلق عليها إسم ١‏ المنشور الدوري » لأنه يصدر كل سنة قبل بدء السنة المالة 
القادمة بمدة معينة . كما تحددها التشريعات المالية النافذة في الدولة . وتقوم وزارة 
المالية ( وزير المالية ) عادة باصدار تعلیمات إعداد الموازنة التي يعلن بموجبها التحضير 
لإعداد الموازنة القادمة . وتسبتوحي هذه التعليمات أسسها العامة والسياسة التي تبنی 
عليهاء من السياسات التي أعلنت الحكومة عن تبنيها بمختلف طرق الإعلان 
والتشريعات التي أصدرتها » كما أوضحت ذلك . وقد يجري وزير المالية مشاوراته مع 
رئيس السلطة التنفيذية حول المسائل المهمة المتعلقة بإعداد الموازنة الجديدة . 
وإصدار تعليمات الاعداد > كما تستفيد سلطة تعليمات إعداد الموازنة من التجارب 
والخبرات المتعلقة بتنفيذ الموازنات السابقة » وخاصة الموازنة التي يتم تنفيذها فى سنة 
إصدار التعليمات > وتحتوي التعليمات عادة على : 


1 - المقدمة فى الخطوط العامة للسياسة المالمة والإقتصادية التي تستهدف الموازنة 
الجديدة للدولة تحقیقها . 
2- فواعد التنظیم والارشادات الخاصة بتحضیر وإء!.اد الموازنة . 
3- القواعد التفصيلية الخاصة بتقدیر إعتمادات النفقات وتخمن الایرادات العامة . 
4- البیانات والاستمارات المطلوب ملؤها لأغراض تحضیر مشروع الموازنة . 
5 - الا شارة إلى أحكام التشريعات والانظمة المالية والتنظيمية الجديدة . الصادرة مر 
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الحكومة والتی لها علاقة بالموازنة » والتي يتطلب مراعاتها عند التحضير لمشروع 
الموازنة المقبله . 


ثانياً - المرحلة الثانية - مرحلة تحضیر مشرو ع الموازنة : 


تمثل مرحلة التحضیر في دورة الموازنة » المرحلة التي تباشر فیها کل وزارة 
ودوائرها العامة » تحضیر مشرو ع القسم الخاص بها من الموازنة العامة » وذلك في کل 
ما یتعلق بالدراسات والبيانات واقتراح الا عتمادات المطلوب رصدها لها فى الموازنه ‏ 
وکذلك الحال فیما یتعلق بالجانب الخاص بالایرادات التي تتوقع هذه الجهة تحصیلها 
خلال السنة القادمة . ویتم تحضیر هذا المشروع وفقا للأهداف والغایات والاسس 
المبينة في تعلیمات اعداد الموازنة الصادرة بهذا الشأن » وتقدم هذه الجهة مشروعها هذا 
إلى الجهة المسؤ ولة عن إعداد الموازنة » وهي وزارة المالية عادة » وتعتبر عملية تحضیر 
مشرو ع الموازنه بالنسبة لكل جهه ‏ وزارة كانت أو دائرة عامة ‏ عملا مستمر | ومتصلا 5 
ذلك لأن هذه الجهة نفسها هي المسؤولة عن تنفيذ الجزء الخاص بها من الموازنة »وهي 
الأدرى بحاجاتها والمعوقات التي تصاحب إدارتها في تنفيذ الواجبات المطلوب إليها 
تنفید‌ها . 


وتقع مهمة تحضير مشروع الموازنة في كل وزارة أو دائرة عامة حسب التنظيم 
الذي تتبعه تلك الوزارة أو الدائرة العامة » ووفقا لتوزيع مسؤ وليات هذا التحضير . فإذا . 
كانت التنظیمات الادارية تنظر إلى الموازنة من خلال مدخلها المالي والمحاسبي ۰ فان 
القسم المختص بهذا التحضیر یکون من اختصاص إدارة الحسابات » وهي الحالهة 
الغالبة في الدول التي تأخذ بنظام الموازنة التقلیدی . آما إذا كانت التنظیمات ال داریه 
تنظر إلى | الموازنة| من خلال مدخلها الاداري > فان مهمة مشروع الموازنة یعهد إلى 
إدارة ( قسم ) مختص بإدارة الموازنة ضمن تنظيمات الوزارة أو الإدارة العامة » ویرتبط 
هذا القسم عادة بالرئيس الإداري الاعلی . وتقوم بعض الوزارات أو الادارات العامة 
بتألیف لجان متخصصة تتولى تنسيق ودراسة مشروع تحضير الموازنة قبل عرضها على 
سلطة اعداد صياغة الموازنة العامة ( وزارة المالية ) وبالا ضافه الی‌القسم المسوول عن 
تحضیر مشروع الموازنة واللجنة المتخصصة بالتحضير, تقوم الوحدات التنفيذية في 
داخل الوزارة بتقدیم مقترحاتها ودراستها بالنسبه لمشروع الموازنة فیما یتعلق 
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ثالثا - المرحلة الثالثة ‏ مرحلة إعداد اا-شرو ع النهائي للموازنة : 


1 مسؤولية الا عداد : 


هناك حالات مطبقة في بعض دول العالم وخاصة ما كان مطبقاً منها في الولایات 
التحدق. يعهد بموجبها إلى السلطة التشريعية أو لجنة من أعضائها مسؤ ولية إعداد 
مشروع الموازنة . وفي هذه الحالة یطلق على نمط هذه الموازنة (نظام الموازنة 
التشريعية ) وکان هذا النظام مطبقا في الولایات المتحدة قبل سنة 1921 . 


و فد توكل مسو ولية الإعداد في بعض الحالات ۷۴ جهاز مالي أ وا مجلس 
عر بق نيا و ا التنفيذية وفقا للتنظیم الذي تقرره 
التشر يعات الخاصة بتوريع مسو ولية الا عداد : 


أما الحالة الشائعة والمطبقة في معظم دول العالم في الوقت الحاضر. فهي أن 
مهمة إعداد مشروع الموازنة تكون من مسو ولية السلطة التتفيذية وإن إختلف موقع 
الجهاز الخاص بهذا الاعداد وتبعيته في هيكل تنظيمات الحكومة . وهذا النوع من 
الموازنه يطلق عليه ( نظام الموازنة التنفيذية ) . 


2 آسیاب إنفراد السلطة التنفيذية في إعداد الموازنة : 


1 ان السلطة التنفيذية هي المسوٌ ولة عن إدازة أجهزة ومؤ سسات الحكومة وهي 
أعرف بحاجات الإنفاق . 


تان ااا التنقيذية» لما لها من , درایه وإلمام بمشدرة البلاد المالية والإقتصادية 


نمضا ل ممارسه آجهزتها العامة في هذا الضمار .هی أولى بتقدیر حاجات نفقاتها العآمة 
وتقدير موار دها 


وبا جک تتبن بتنفید الموازنة » ولذلك فهي أعلم بإمكانية 


د أن السلطة التنفيذية مس ولة عن وضع وتنفيذ. برامج أخرى ترتبط بالموازنة 
وبسياستها المالية كالسيانة النقدية > ومنهاج الإستيراد والإستثمار وغيرها : مما يتطلب 
لنسيق ظائف هده الستیاشات 5 وسياسة الموازنه ' 


فت أن الساظة التنفيذية هی ال لمسو وله عن رسم السياسة المالية وإدارة شو ون مالمه 
الدولة > وهی بذلك صاحبة الحق الأول في رسم سياستها المالية السنوية في إطار 
الموازنة العامة : 
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و أن السلطة التنفيذية أقل ا باراة الناخبين ورغباتهم من السلطة التشريعية ‏ 
از فن کا فت النفقات العامة ڑا انا واقتصادیا بصورة تحقق العدالة 
الإجتماعية في توزيع الدخول والمنافع . 


3 - جهة إعداد الموازنة في السلطة التنفيذية : 

لقد دار نقاش بين كتاب العلوم الإدارية والمالية حول الجهة التي تكون دات 
الا ختصاص في إعداد صياغة مشروع الموارنة والسلطات الخاصة بهذا الاعداد » فمنهم 
0 ذلك ت يجب أن يكون منوطا بالوزراء بشكل جماعي 5 وانصار هذا الرای يرون 
أن لموازنة العامة تمثل سياسة الحکومة ‏ كما أن |عدادها ورسم آبعادها یعتبران عملا 
جماعيا للحكومة يحتاج إلى جهد كبير واهتمام بالغ مما يصعب على وزير واحد تحمله 
بمقرذه . وأن منح وزير واحد مثل هذا الاخحتصاص والسلطات الواسعة يميزه عن بقية 
أقرانه . ويرى فريق اخر أن تلك المهمة يجب أن تكون محصورة بوزير المالية » ويستند 
مؤ يدو حصر مسؤ ولية إعداد الموازنة وصياغتها بوزير المالية ‏ إلى أن الوزراء الآخرين 
بنفقون المال » وتقع على وزير المالية المسؤ ولية الرئيسية في تجميع المال لتغطية هذا 
الإنفاق > وأن الوزراء وهم المسو ولون عن تأمين الإحتياجات وتقديم الخدمات 
یمیلون عادة إلى المغالاة بطلب الا عتمادات لتغطية هذه الا حتیاجات والطموحات . مما 
يتطلب أن یکون هناك من يحدد ویراقب الانفاق لعلاقته بالموارد المتاحة . وهذه 
مسو ولية وزير المالية بحکم وظیفته . ویلاحظ أن هذا الرأي یتفق مع مبررات المدخل 
المالی للموازنة . ونتيجة لتطور مفهوم الموازنة ومدخلها الا داري باعتبار آن عملية 
الموازنة تفسر على آنها الأداة العريضة للادارت فقد ذهب فریق اخر إلى أن هذه الاداة 
يجب أن تکون تحت إشراف الرئيس الاداري الأعلی . أي رئيس الحکومة أو حتى رئيس 
الدولة . 

إن الوضم السائد في التطبیق فى آغلب دول العالم هو الا خذ بالاتجاه المزدوج 
الذي یحقق توزیم المسو ولية » ویضمن المساهمة الفعالة في إعداد الموازنه بين 
مختلف المستویات التنفيذية من جهة » وبين وزارة المالية باعتبارها الجهه الفنیه 
المتخصصة والمنسقة والمسو ولة عن إعداد الصياغة النهائية لمشرو ع الموازنة من جهة 
أخرى > ويتولى وزير المالية عرض هذا المشروع على السلطة العليا أي السلصه 
التنفيذية ( مجلس الوزراء ) التي يكوت لها القول الفصل في الإقرار النهائي لهذا 
المشروع ؛ وتقدیمه إلى السلطة التشريعية لمناقشته والمصادقة عليه . وقد إختلقت 
درجة السلطات الممنوحة لوزير المالية في إطار هذا التطبيق فا علق ندا قول 
الإعتمادات المقترحة من الوزارات ومناقشتها أو تعديلها أوعرضها غلى مجلس الوزراء 
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للنظر في إقرارها وذلك وفقا لما توضحه التشريعات المرعية فى الدول المختلفة » كما 
سييرد بیان ذلك عند الكلام عن موضوع المصادقة على الموازنة . 
4 الافتراضات والمعاییر الخاصة بعملية إعداد الموازنة : 
هناك بعض الإفتراضات والمعايير التي يجب أخذها بالإعتبار فى عملية إعداد 
الموازنة العامة للدولة > نوجزها فيما يلى : 

1 - العوامل المؤثرة في إعداد الموازنة : هناك عوامل ظاهرة یمکن آخذها بالاعتبار 
عند تحط تخطيط وتقييم عملية إعداد الموازنة ال 7 لمقلة » و هده العوامل تحدد بصمه أساسية 
أسلوب ودرحه إمكانية تنفد الموازنة المقلة 4 وبالتالي يجب مراعاتها عند إعداد 
الموازنة ٤‏ و قد تكون جميع هذه العرامل أو بعضها تحت رقابة وسيطرة التنظيم الإداري 
لأجهزة الدولة . وعلى أساس ما تفرضه هذه الأجهزة من تحكموسيطرة على هذه 
العوامل . تتقرر صحة ودقة تخطيط الوازنة وإعدادها . 
ویمکن تلخیص هذه العوامل بما ن : 

1 السیاسات والأنظمة الحکومية . 

3 - هیکل الرواتب والأجور . 

4 - وسائل العمل المتاح . 

5 المعدل الأمثل الذي یمکن استغلاله للتشغیل . 

6 - الهیکل التنظيمي القائم للجهات التتفيذية . 

7 مستوی الأسعار السائدة . 

8 الامکانیات المالية المتوفرة والقروض الخارجية . 

9 توفیر متطلبات البحوث والدراسات اللازمة لاعداد الموازنة . 
0- العوامل البيئية » کالمناخ والموقع الجغرافي . 

1 طبيعة العمل المطلوب انتاجه » ونوع الجهد المطلوب بذله . 
2- العوامل الأخرى ذات العلاقة بعملية تخطیط |عداد الموازنة . 


Sherwood ._ (1)‏ .ذ. The Management Approach To Budgeting , by Frank‏ عرص 
وترجمة السيد فهمي محمود شكري ‏ بحوث المنظمة العربية للعلوم الإدارية رقم (10) عام 1978 
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ب - المعاییر الأساسية للاعداد هتاك إفتراضات يحب مراعاتها علد إعداد 


الموازنة » وعند تقدیر الاعتمادات المطلوب رصدها » مقابل الاعمال المتوقع تنفیذها 
فی السنة المقبلة . وهده الافتراضات هی: 


1 أن کل عمل یژدی يجب أن یکون مبنياً على آساس من التخطیط » وآن یکون له هدف 
ogit‏ 


2 أن جميع الجهود الرامية إلى أداء الأعمال أو الخدمات أو الأنشطة المعنية ‏ يمكن 
تیمها | بطريقة أو بأخرى . فكثير من, ی ده بواسطة قياسية 


قياس هذا نی ویر بتاكل يكن نت بموجيه تي تشد اټاف الذي بر صد 
من أجله إعتماد النفقات . 


3 أن معظم الاعمال يمكن أن تبرمج مسبقاً » أي التنبؤ بما هو مطلوب من الكم والوقت 
والتكلفة . 

4 مهما كانت دقة التنبؤ بالنسبة للاحتياجات المقدرة فإنها ستخضع لظروف التغير أثناء 
التنفيذ . وتتوقف هذه الظروف على عوامل افتصادیه داخلية وخارجية مختلفة . 


5 مهمة المناقشات وإعداد مشروع الموازنة : 


تتولى هذه المهمة الجهة الموكول إليها مناقشة وإعداد مشروع الموازنه > وهذه 
,عادة ما تكون إدارة الموازنة العامة التى يكون موقعها فى وزارة المالية وتحت إشراف وزير 
المالية . وتتخذ مهمة الاعداد سلسلة من الإجراءات الشكلية والموضوعية التي نشير إلى 
بعضها بالاتي : 


۳ الاجراءات الشكلية 


1 - |ستقبال مشروعات الموازنه التي ترسلها إليها الوزارات والدواثر العامة وفقا لجدول 
يحدد فيه تاریخ ورود هله المشر وعات 
2 تحدید التواریخ التي ستتم فیها منافشه مشروعات الموازنه بالنسبة لكل وزارة أو إدارة 
عامة > وفق جدول زمنی مدروس » وبحسب آولویات المشر وعات وأهميتها وحجمها ‏ 
ونقوم یه تلك الجهات بالحضور في التواريخ المعينة لا جراء المناقشات حول 
المقترحات الواردة في مشروعاتها . 
3 تحديدك مسر ولیات تدفیق ومراجعة المشروعات المقدمة » وذلك تاليف هيئكات من 
المرظفين المتخصصین بشو ون الموازنة + توزع عليهم: الأغمال. الخاصة بالتدقيق 
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والمراجعة »> وذلك وفقا للاً نماط التی تتبعها حهه الا عداد + فقند يده هدا التوزيع على 
08 مشروعات موازنة الوزارات والدوائر العامة وفقاً للقطاعات المتخصصة . أو قد 
والا حصائیات الخاصة بالاعداد لمساعدة الهيئات المتخصصه ۳ قد يتم توزيع الهيئات 
على أساس النظر في الاعتمادات المقتر حة وفنا لاغراض الصرف المحددة فی 
التقسيمات الرئيسية في الموازنة ٠‏ كقصول ( أو أبواب ) . الرواتب والاجور ‏ التفقات 
العامة » النفقات الرأسمالية والتشغيل . 


ی الإجراءات الموضوعية للاعداد ( التدقيق والمناقشة ) : 


یعتبر وزير المالية فی آغلب تشریعات الدول هو صاحب السلطة في مناقشة 
مشروعات الموازنه المقدمة الیه من الوزارات والدواثر العامة. ویقوم وزير المالية 
بتفویض سلطته أو بعضها إلى کبار المسژولین أو الهیثات أو الوحدات الادارية المسؤولة 
عن إعداد الموازنة ‏ ولهم توجیه الا ستفسارات وطلب الا یضاحات المقتضية من 
الوزارات المختصة في كل ما يتعلق بمشروعات الموازنة المقدمة من قبلهم . وقد يتم 
في كثير من الأحیان الإتفاق بين ممثلی الوزارات وبين هيئات المناقشة على تحديد 
الاعتمادات المقترحة ۰ وفی حالات آخری قد لا تنتهی هذه المناقشة بالإتفاق على 
بعض النقاط . فیتم عرض نواحي الخلاف على وزير المالية . وتمنح بعض التشریعات 
وزير المالية إبداء الرأى الغبائي بحسم موضوع الخلاف > بینا تعطیه تشریعات آخحری 
اخق في عرض وجهة نظره عند رفع المشروع النهائی إلى مجلس الوزراء لتسوية الخلاف في 
وجهات النظر بين الوزير الختص ووزير المالية قبل عرض المشروع بصيغته النهائية على 
السلطة التشريعية للمصادقة عليه . 


ج - المشاكل التى تواجه إعداد الموازنة : 

تعتبر بعض المشاكل التي تواجهها عملية إعداد الموازنة مهمة ومؤثرة تأثيراً مباش ا 
في عملية الإعداد ودقتها » ونشير إلى أهمها بالاتی : 
1- عدم إلتزام بعض الجهات بالقواعد التي أوردتها تعليمات إعداد الموازنة التى تصدرها 
وزارة المالية > وقد يرجم ذلك الى عدم وصوح الرؤ ية بالنسة لهده التعلیمات ۱ 
2- عدم تقديم بعض الجهات المیانات الا یضاحية الخاصة بمشرو ع الموازنة المقترح من 
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4 محاولة تقدير الموارد بأقل مما يتوقع الح..ول عليه منها » وخاصة من قبل دوائر 
الجباية 1 من صعوبة تحقیق التحصیل آو الابطاء ۴ هذا التحصيل أو إظهار وافع 
التحصیل » عند التنفيد هایزید . على ما تم تقدیره ابتداء . 

5 المبالغة المتعمدة في تقدير الاعتمادات , لکي تژمن الجهة الطالبة بعض المبالغ 
الزائدة في الاعتمادات بغرض الاستفادة منها في إجر اء المناقلة منها إلى اعتمادات آخری 
أثناء التنفيذ . أو قد یرجع سب هذه المبالغة إلى عدم الا ستناد إلى أساس واقعي مبني 
علی الحاحات الفعلية وإمكانية: العفیك > توفي: الاي أشرى يرجع السيب إلى معدم 
المساومة القن يساور عض المقترحین عند تقدیمهم مشروعات الوازنة ‏ آنهم 
سيحصلون بالتالي على الإعتمادات المطلوبة نتيجةللمساومةالتي سيجرونها مع جهاز 
الموازنة عند مناقشة طلباتهم . وهذه الحالة تتم عادة عند غياب البيانات والدراسات 
الدقيقة والصدق في التقدير وواقعيته . 

6 - وتعتبر من أهم مشاكل إعداد الموازنه أو تحضيرها ندرة الكفاءات المتخصصه في 
عملية الموازنة » وضعف التدريب المتواصل سواء كان على مستوى جهاز الموازنة أو 
على مستوى إدارات الموازنة والحسابات في الوزارات والدوائر العامة . 

7 ضعف او غاب الوسائل الحدیثه التي تعتمد عليها عملية إعداد الموازنة » سواء من 
ناحية العدد والالات والميكنة تعمل على سرعة تسهيل العمل ۰ أو عدم توفر البيانات 
والدراسات العلمية الق تستند عملية الإعداد عليها فى وضع الإعتمادات أو تقدير 
الایرادات بصوورة صحيحة » بما فى ذلك غیاب الوسائل العلمية للتنب وتوقعات 
المؤثرات الداخلية والخارجية اا 

8 ضعف الأنظمة المحاسبية وعجزها عن تقديم مختلف البيانات الدقيقة والنوعية خلال 
مدة زمنية كافية » لیهتدی بها معد الموازنه في عملية الموازنة وإعدادها للسنة المقبلة . 

9 - عدم توفر المیانات المالية وال قتصادیه بالشكل التفصیلی » سواء كانت غلى مستوی 
الاقتصاد الكلي أو الجزئی ( القطاعي ) > لیعتمد علیها معدو الموازنه عند وصح 

الاعتمادات فى إطار آهداف السياسة المالية والو قتصادیه . 

0 الخال آوزيادة تفا ل فى تقدیر حجم الموارد في بعض الآحيان لا عطاء صورة بر 
واقعية عن توفر الایرادات لتخطية النفقات المتوفعه وغياضة. نها للب اخراج 

الموازنة بالتوازن ولیس بالعجز . 
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الفصل الثاني ۱ 





المرحلة الرابعة . مرحلة عرض مشر وع الموازنة 
والهاد فد عليه 


أولاً عرضص الموازنة ومبرراتها 


تعتبر وثيقة الموازنة عتضرا هاماً من العناصر التي تعرضها الحكومة على السلطة 
التشريعية ع وهي تمثل سیاسه الحكومة وخطتها للسنة القادمة . 

ولهذا السبب تهتم السلطة التشريعية اهتماماً كبيراً بوثيقة الموازنة لتطلع من خلا 
على سياسة الحكومة والأهداف التي تتوقعها . ذلك أن هذه الوثيقة تمثل حلقة الوصل 
بين السلطتين التنفيذية والتشريعية » فالسلطة التشريعية من خلال عرض الموازنة تفرض 
رقابتها على السلطة التنفيذية وتوجه سياستها . ويتطلب اهتمام السلطة التشريعية هذا من 
السلطة التنفيذية أن تعرص مشروع موازنتها بشكل صحيح وواضح لجميع البيانات 
المطلوبة التي تصور سياسة الحكومة وأهدافها . وما هو مقدار الأموال المتوقع الحصول 
عليها من مختلف المصادر والاعتمادات المقترح رصدها للانفاق . وهناك طرق مختلفة 
لأسلوب عرض وثيقة الموازنة » سواء من حيث محتوياتها أو من حيث أجزاؤها وما هي 
الملاحق والمذكرات المطلوب ارفاقها بمشروع الموازنة ذاته . ويختلف ذلك لاسباب 
متعددة منها *' 


1 - المتطلبات التشريعية الخاصة بعرض الموازنة » أو أسلوب مناقشتها والميانات 
المقرر تقديمها من أجل هذه المناقشة . 

2 مك صلاحية السلطة التشريعية في إجراء المناقشة »> من حیت متافنه 
تفاصيل جميع الاعتمادات وفقراتها » أو الاكتفاء باجمالیات الاعتمادات والمشروعات 

3 موقف الحكومة من السلطة التشريعية ونوع الثقة المتبادلة بينهما » وقوة تمثيل 
الحكومة لغالبية أعضاء السلطة التشريعية أو قوة المعارضة. 
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4 قد يرجع أسلوب عرض مشروع الموازنة إلى امكانية السلطة التنفيذية » وتطور 
أساليبها الادارية والفنية في عرضن المصوغات والبيانات التفصيلية والدراسات المجدية 
لتدعيم مشروع موازنتها . 

5 أو قد یرجم أسلوب عرض مشروع الموازنة إلى امكانية السلطة التشريعية 
ومستواها » ومستوى لجانها العلمية والفنية » ومدى مطالبتها باسلوب العرض الواضح 
المفصل ومنهجيته . 

6 كما يرتبط أسلوب عرض المشروع بنظام الموازنة وهيكل الموازنة وتبويباته 
المتبع في الدولة المعنية » كاتباع أسلوب البرمجة والاداء » والنظام التقليدي وهكذا . 


ومها تكن أساليب وأسباب الاختلاف قي طرق ومحتويات عرض الوازنة ووسائل 
مبرراتها » فإنه يمكن الاشارة إلى أهم مرتكزات هذا العرض ومبرراته على النحو الاتي : 

1 - خطاب الرئیس التنفيذي (رئیس اللحكومة) أو وزير المالية الذي بقدم بموجبه 
مشروع الموازنة إلى السلطة التشريعية والذي يستعرض فيه الاتجاهات التي تنوي 
الحكومة انتهاجها فى ضوء الاتجاهات القومية والدولية » ثم عرضا لسياسة الحکومة 
المستقبلية وعلاقة هذه السياسة بالأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والأهداف التى تنوي 
الحكومة تحقيقها . ثم عرضاً موجزاً عن الايرادات المتوقع تحصيلها والنفقات المتوقع 
صرفها فى السنة القادمة . والاشارة إلى ما حققته الحكومة من خلال تنفيذها لموازنه 
العام المنصرم مقارنة بما تتوقع تحقيقه في العام المقبل . ویگون ها العرضص على شکل 
روائى للنتائج المتوقع تحقيقها . 

2 المستندات والوثائق : يعرض في هذه المستندات والوثائق مجمل مشروع ‏ 
الموازنة بالأرقام للنفقات والايرادات . ويتضمن هذا العرض عادة مقترحات أنشطة 
ومشروعات تكميلية أوجارية تنفذها الحكومة » وهي تستند إلى تشريعات والتزامات قائمة لا 
محتاج إلى تشريع قانونٍ جديد أوتعديل للتشريعات القائمة . وهذه المقترحات لا تحتاج إلا إلى 
إقرار السلطة التشريعية بعد مناقشتها . أما المقترحات الخاصة بالأنشطة والمشروعات 
الأخرى » والتى يتطلب تنفيذها تشريعات جديدة : آوتعدیلا لتشريعات قائمة » فينبغي أن 
يرفق بها مشروعات قانونية لاقرار تشریعها عند الصادقة على هذه القترحات مثل زيادة النسب 
الضريبية القائمة أو تشريع قانون ضريبي جديد ء أو الدخول في إتفاقيات قروض لتمويل 
مشروعات معينة مع دولة أجنبية وهكذا . 

3 وثيقة الموازنة : تعتبر هذه الوثيقة من العناصر الرئيسية التي يتم على أساسها 
مناقشة السلطة التشريعية لخطط أعمال الحكومة للسنة القادمة . وتتضمن عادة مشروع 
الموازنة الذي ينظم غل آساس الاطار الهيكلي المقرر في نظام الموازنة». من حيت 
التبویبات الادار یه انمستوله عن ميد الأعمال المخصصه لها والأغراض المرصود لها 
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الاعتمادات . ويفضل ان يدعم هذا المشروع بالبيانات الأخرى المساعدة التي توضح 
أثر لنشاط الحكومي المتوقع على القطاعات المختلفة > مما يتطلب أن تستخدم هذه 
البيانات عدة تصنيفات يكمل بعضها البعض الآخر لخدمة هذه المتطلبات . والتى يطلق 
عليها «التصنيف المتقاطع» فيتم بموجبها عرض البيانات لمشروع الموازنة وفقاً للتصنیف 
الا قتصادی الذى يهدف إلى تقدیم البیانات التي نوصح الا ثار الا قتصادية المتوقعة نتیجة 
لتنفيذ الموازنة . ویتم بموجب التصنیف الوظیفی للدولة تجمیم النفقات المقترحة وفقا 
لقطاعات الأنشطة الرئيسية المتجانسة كالتعليم والصحة والزراعة . . الخ . بغض النظر 
عن ارتباطها الاداری والتصنیف الجغرافی الذي يهدف إلى توصيح النفقات المقترحة 
حسب المواقم الجغرافية (التوزیع الاقليمي) للجهة المستفيدة من النفقات . وبالاضافة 
إلى هذه البیانات » فان مشروع الموازنة نفسه یوضح التصنیف الاداری وفقا لتوزیم 
النفقات على الوحدات الادارية المنفذة > والتوزيع النوعي الذي يوضح أوجه صرف 
هذه النفقات وطبيعتها . 


ثانياً ‏ مصادقة السلطة التشريعية : 
٠‏ العتير مصادقة السلطة التشريعية على مشروع الموازنة المقدم إليها من السلطة 
التنفيذية ‏ اقرارا نهائيا لاضفاء الصغة القانونية على الموازنة وتخویلا منها للسلطة 
التنفيذية لتنفيذ الموازنة للعام المقبل . 

إن حق السلطة التشريعية بالمصادقة على الموازنة لم يكن عديث: العهد ۽ وانما 
كان يشكل مهمة تقليدية لهذه السلطة نشأت مع حقها فى إقرار فورض الضرائب ‏ ذلك 
الحق الذي ناضلت من اجله باعتبارها ممثلة للشعب » بعد أن كان حق فرض الضرائب 
بيد الحاکم یفرضها كيف يشاء » ثم تطور هذا الحق خلال مناقشة اعتمادات الموازنة 
ومواردها مما جعل ذلك اداة تمکن السلطة التشريعية من فرض رقابتها على أعمال 
السلطة العتفيدية . 

وقد اختلفت تطیقات الدول في مدی السلطة التي تمنحها دساتیرها لاسلوت 
منافشه الموازنة والمصادقة علیها > فبعض الدول منحت هذه السلطة فحص الاعتمادات 
المقترحة بصورتها التفصيلية > ومنها من منحت سلطة الناقشة بصورة إجمالية والترکیز عل 
طبيعة الأغمال والأهداف التي تتوخى السلطة التنفيذية تنقیذها من خلال مشروع 
موازنتها . وتمنح بعض الدساتر السلطة التشريعية الحى في تعديل الاعتمادات المقترحة 
بالتخفيض دون الزيادة » أو تعدیل مصادر التمویل للایرادات > آو اقتراح مخفیض موارد 
الضرائب . وتتم هذه التعديلات بالتداول مع السلطة التنفيذية » وبعض الدساتير لا تجيز 
مثل هذه الحقوق أو بعضها . وإنما تجيز للسلطة التشريعية إعادة مشروع الموازنة إلى 
السلطة التنفيذية لتعديله وفقاً لارشادات معينة » وقد يتم في تطبيقات بعض الدول 
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التعاون بين السلطتين عن طريق لحان مشتركة في وضع السياسات العامة والتوجيهات 
المطلوبة للموازنة واقرارها على أساس هذا التعاون المتبادل . 
1 تحارب بعض الدول في المصادقة والموازنة 

بعد أن يتم اعداد الموازنة وصياغة مشروعها النهائي من قبل السلطة التنفيذية 
والتي تتمثل في وزارة المالية ف ىأغلب الأحيان - تتولى هذه السلطة عرض مشر وعها على 
السلطة التشريعية ‏ وفقا للأصول الدستورية المقررة في الدولة المعنية ووفقا لتنظیمات 
السلطة التشر بعية خاصة |ذا كانت هذه السلطة تحتوي على مجلسین «المجلس النيابي» 
و« مجلس الشیوخ أو مجلس الاعیان» > ومن الأصول المتبعة في غالب الدول تقدیم 
مشروع الموازنه إلى المجلس النيابي أولا لمناقشته ثم يحال المشروع بعد ما یتوصل إليه 
المجلس النيابي من نتائج إلى المجلس الثاني الشیوخ - . 

ومن المتعارف عليه في معظم المجالس النيابية » أن توجد ضمن هذه المجالس 
هيئة خاصة من أعضائها تسمی في الغالب بلجنة الموازنة أو اللجنة المالية أو قد تسمی 
باللجنة المالية والموازنة تتولى دراسة مشروع الموازنة وتبدي ملاحظاتها ثم يعرص 
المشروع والملاحظات على الهيئة العامة للمجلس » أوقد تخول التشريعات هذه اللجنة 
إجراء التعديلات عل مشروع الموازنة قبل تقديمه إلى الجلسة العامة . 

2 السلطة التشريعية فى المصادقة في بعض الدول الأجنبية : 

تختلف تطبيقات وحقوق السلطة التشريعية في مدى سلطتها في إقرار الموازنة 
ومناقشة مشروعها وفقا لما تحدده دساتير الدول فى إطار مبدأ الفصل بين السلطات » 
وصلاحيات كل من السلطة التشريعية والتنفيذية . ومهما يكن من أمر فان السلطه 
التشريعية ليست مطلقة اليد في إجراء التغييرات في مشروع الوازنة المقدم إليها من قبل 
السلطة التنفيذية » خصوصاً إذا تعلق هذا التغيير بقضايا أساسية وجوهرية في سياسة 
الحكومة المقترحة » أو في القضايا الأساسية المتعلقة بالخطط الإقتصادية والاغائية خاصة دا 
كان التغيبر يخل في التوجه الاقتصادي العام . ويمكن استعراض اختصاصات السلطات 
التشريعية في مناقشة مشروع الموازنة ومدى صلاحياتها في إجراء التعديلات عليه : 
انکلترة : () 

يتقدم وزير المالية باسم التاج إلى مجلس العموم مشروع الموازنة للمصادقة عليه . 
ويستطيع مجلس العموم أن يوافق على إعتمادات النفقات أو يخفضها أو يلغي البعض 
منهأ ۽ الا آنه :* يستطيع أن يزيد في تقديرات الإعتمادات أو يضع أية شروط أو قيود 


 )1(‏ محاضرات السيد فهمى محمود شكري في اللقاء العلمي حول الموازنة العامة الذي عقدته 
المنظمة العربية للعلوم الا داریه فی بغداد 1975 
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إضافية على الصرف أو يغير في أغراض الصرف المخصص ها الإعتمادات المقترحة من قبل 
السلطة التنفيذية 3 وليس للمجلس أن يفترح أو بضيف زيادة 2 تقدير الإيرادات 3 أما 
إذا اقترح تخفيض بعض تقديرات الإيرادات الواردة في مشروع الموازنة » وجب عليه أن 
يقترح زيادة موارد أخرى با يعرض التخفيضات التي يقترحها . والتطبيق العمل اخاري 
عليه في مجلس العموم البریطانی عدم |دخاله ی تعديل على مشروع الموازنة الا في حالات 
فرنسا:(01) 
تتقدم السلطة التنفيذية بمشروع موازنتها إلى الجمعية الوطنية أولا » وعلى هذه 
الجمعية أن تبدي رأيها فيه خلال أربعين يوما من تاريخ إيداع المشروع لديها. وتنظر في 
الشروع أول الأمر اللجنة المالية الخاصة بالجمعية الوطنية والمؤلفة بموجب دستور 1958 من 
ستين نائبا » ولیس هذه اللجنة الحق في إجراء أي تعديل على مشروع الحكومة . واغا 
الجمعية العمومية . وقد أدى تطوير أسلوب الموازنة في فرنسا منذ عام 1975 . فى إطار 
مفهوم ترشيد الإختيارات في الموازنة وأسلوب موازنة البرامج » إلى زيادة حماس ال حمعية 
الوطنية ومناقشاتها للمشروع بأكثر جدية وفاعلية » حيث أصبحت لا تقتصر على 
استعراض الأرقام فحسب . بل تنصرف أيضا إلى دراسة أنشطة الحكومة والأهداف 
والنتائج القترح تحقيقها . وبعد الفراغ من مناقشة الجمعية الوطنية تقوم الحكومة بعرض 
المشروع على مجلس الشيوخ . وإذا تبين أن مجلس الشيوخ اراء وملاحظات تختلف عن 
النتائج التي توصلت إليها الحمعية الوطنية يموم رئيس الدولة بطلب عقد نة مشتر که 
من المجلسين للنظر في توحيد وجهتي النظر ويبقى بيد الجمعية العمومية الحق في الیت 
النهائی ۱ 
الولایات المتحدة الأمريكية :(2) 
تختلف منافشه مشروع الموازنه‌علی المستوی التشريعي في الولایات المتحدة 

الأمريكية عن غیرها في الدول الأوروبية الاخری . ففي تلك الدول نجد آن‌ال الط 
التشريعية ليست مطلقه اليد في إجراء تغییرات جوهرية بدون موافقة الحكومة »ذلك لان 
(1/ - تحت الدكتور ابر اهیم عشمان شاهين عن الموازنة العامة في امد ۷ ص 18 سایق 

الا شارة إليه . 
- أنظر المالية العامة دراسة مقارنة الدکتور حسن عواضة ص 155 - 156 سابق الاشارة إليه . 
بحث السيد كمال نور الله حول الموازنة العامة فى فرنسا المقدم إلى ندوة الإتجاهات الحديثة 

للموازنة التي عقدتها المنظمة العربية للعلوم الإدارية فى دمشق عام ۱979 
(2)) - بحت إعداد الموازنة الفيدرالية فی الولايات الأمريكية 5 اليك محمد حامل إبرأهيم المقدم إلى 

ندوة الإتجاهات الحديثة للموازنة التي عقدتها المنظمة العربية لعلو م الا دارية في 1979 
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الحكومة عادة ما تتمی إلى الأغلبية في البرلان » خلافاً لتنظيم السلطات في الولايات 
المتحدة الأمريكية . فحتى عام 1921 كانت السلطة التشريعية هي التي تعد الموازنة وفقا 
لبدأ الفصل بين السلطات انطلاقاً من مبدأ أن السلطة التشريعية هي صاحبة الحق بإصدار 
التشریعات . لذلك أطلق على الوازنة اسم « الموازنة التشريعية » Legeslative Budget‏ . 
وفي عام 1 صدر قانون الوازنه والحاسبة الذي عهد إلى رئيس الدولة مسووليه اعداد 
الو ازنة » لذلك أطلق عليها اسم « الوازنة التنفيذية ) Executive budget‏ نسبة إلى سلطة 
إعدادها من قبل السلطة التنفيذية . وموجب هذا القانون منحت السلطة التنفيذية. التمثلة 
برئیس الدولة قوة في حال الوازنه ومناقشاتها مع السلطة التشريعية » الا أن هذه القوة لم 
تكن بالشکل الکافی » حیث بقیت السلطة التشريعية صاحبة السلطة في مناقشة الوازنة › 
حتى جاء التعدیل الآخر الخاص بقانون ضبط الرقابة على الوازنة عام 1974 ۰ والذي توفر 
فيه درجة معقولة من التنسیق في قوی رئيس الدولة والکونجرس في مجال الوازنه 
ومناقشاتها . ومع هذا فقد بقي الکونجرس محتفظا بصلاحية تغيير الوازنة بالاضافة أو 
الحذف نأو الزيادة أو الخفض إضافة إلى أن الکونجرس عند مناقشته للموازنه يتناوها 
بشكل تفصیل > على أساس اعتمادات الوزارات كل على انفراد » أكثر من مناقشته 
مشروع الموازنة كوحدة متكاملة. وتتم مناقشة الوازنة عن طريق نة في مجلس النواب 
تضم أعضاء من الحزبين في المجلس ولنة أضيق من هذه اللجنة في مجلس الشيوخ . تتولل 
كل من اللجنتين في زمن موحد دراسه مشروع الموازنة » وتقدم كل من هاتين اللجنتين 
تقريرها إلى المجلس المتفرعة منه . وينظر كل من المجلسين في التقرير المقدم إليه حيث 
يتضمن التقرير دراسة تفصيلية عن مشروع الوازنة وما تبديه اللجنة من مالاحظات : ثم 
يتولى المجلسان عن طريق مؤتمر مشترك تسوية الإختلافات بين وجهات النظر والتوصل إلى 
اصدار قانون الموازنة » وبعدها يتولى رئيس الدولة اعتماد قانون الموازنة » وله أن يعترض 
عليه خلال عشرة أيام » إلا أن اعتراضه يجب أن يكون على القانون ككل وليس على 
أجزائه أو على التخفيضات أو التعديلات الى أجريت على المشروع الذي قدمه . ومپذا 
یتعذر على رئيس الدولة » من الناحية العملية » إمكانية الإعتراض لضيق الفترة وحاجته 
لتنفيذ الموازنة في الوقت المحدد ها . 
3 صلاحيات السلطة التشريعية في المصادفة في بعض الدول العر بية : 
الأردن : 

اوضحت المادة (112) من الدستور أسس مناقشة واقرار مشروع الموازنة من قبل 
مجلس الأمة » وتجری المناقشة وفقا للخطوات التالية : 

یقدم وزير المالیه _ مشروع قانون الموازنة إلى مجلس النواب 
(المجلس الاستشاري حالیا) ويلقي حطاب. الموازنة الذيی یتضمن الخطوط 
الرئيسية للسياسة المالية التى ستتولی الحكومة اتباعها خلال السنة القادمة » ويشير إلى ما 
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نضمنه مشروع الموازنة من أهداف . ثم یحیل مجلس النواب المشروع إلى اللجنة 
المالية الخاصة به » وبعد دراسة المشروع من قبل, اللجنة تقدم تقریرها إلى المجلس 
الذى يتولى مناقشة تقرير اللجنة ومشروع الموازنة »> وبعد توصله إلى افرار المشروع 
يخيله إلى مجلس الأعيان الذي يتولى بدوره إحالة المشروع إلى اللجنة الخاصة به لترفع 
نتقريرها إليه لدر استه مع مشروع الموازنة والنظر في إقرار المشروع . 
لمجلس الأمة صلاحيات تخفیضص نفقات اعتمادات الفصول حسب ما يراه موافق 
للمهسلحة العامة » وليس له أن يزيد فى تلك النفقات إلا فى حالة |إإقراره إصدار قوانين 
خاصة بإحداث نفقات جديدة » كما لا يجوز للمجلس أثناء مناقشة الموازنة إلغاء ضريبة 
موجودة أو فرض صريبة جديدة » ولا يجوز له تعديل الضرائب القائمة والمفروضة 
بموجب القوانين المرعية. 
البحرین : 
تقوم وزارة المالیه والا قتصاد الوطنی بتقديم مشروع الموازنة إلى اللجنة المالبة 
والا تتصادیه لجلس الوزراء التي تقوم‌بمناقشة مشروع الموازنة بحضور مدير ٍدارة الموازنة 
ومدير إدارة التخطيط والشؤون الإقتصادية > وترفع اللجنة تقريرها وملاحظاتها على 
المشروع إلى . مجلس الوزراء » ويتولى مجلس الوزراء مناقشة مشروع الموازنة وما 
آوردته اللجنة من استعراض للسياسة المالية وتفاصيل النفقات والإيرادات المقترحة 5 
ویدخل علی المشروع التعدیلات التي يراها مناسسة > ثم يقدم المشروع کله النهائي 
ا 5 البلاد لاعتماده واصدار فانون اعتماد الموازنة 
لیتان : 
وفی لبنان نجد أن المادة 84 من الدستور اللبناني .لا تجيز لمجلس النواب أثناء 
مناقشة الموازنة آن يزيد الإعتمادات المقترحة في مشروع النوازنة» إلا أن المجلس 
يجوز له إجراء تعديلات على الإعتمادات المقترحة ما بين البنود دون أن يؤدي ذلك إلى 
تغيير في المجموع الکلی لمشروع الموازنة المقترح . إلا أن المجلس إذا رغب في زيادة 
النفقات فله بعد الإنتهاء من المناقشة إصدار قوانين من شأنها إنشاء نفقات جديدة . 
فقد جرت العادة أن يتم إدخال زيادة على مشروع الموازنة بعد الإتفاق مع وزير المالية 
ومحلس الوزراء . ويبقى لمجلس النواب الحق في إلغاء اعتماد أو تخفيصه أو نقل 
اعتماد من باب إلى باب وفقا لماأه. دته الأحكام المنصرض عليها في النظام الداخلي 
لمجلس النواب . 
سوریه : 
تنص المادة 4 من دستور الجمهورية العربية السورية على أن يعرض مشروع 
الوازنة على مجلس الشعب لناقشته وإقرازة . ول مجز الدستور للمجلس أثناء دراسته 
لشروع الوازنة أن يزيد في تقدير النفقات أو الایرادات . 
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تسج 

یتول مجلس قيادة الثورة اللیبی مناقشه مشروع الوازنه پاشتاه فانونها » ویقوم 
الجلس بفحص مشروع الموازنة » وله حق تعديل الشروع كلا أو جزءا دون الرجوع إلى 
موافقة احکومة ‏ كا له حق رفض الشروع »> وبالتالی فللمجلس صلاحية مطلقة ولیست 
مقيدة بأي شرط في مناقشة مشروع الوازنة. وإجراء التغییرات عليه . 


تنص الادة 115 من الدستور الصري على أنه يجب عرض الوازنة على مجلس 
الشعب » ويتولى مجلس الشعب إحالة مشروع الوازنة العامة إلى حنة خاصة به ( لجنة 
الوازنة والخطة ) ويتفرع من للجنة لحان تختص كل نة بدراسة موازنات قطاع أو أكثر 
من قطاعات الدولةء ويعاون هذه اللجان عثلون عن وزارة المالية » وتقدم هذه اللجان 
بعد الفراع من عملها تقاریرها إلى اللجنة العامة » وتقوم اللجنة العامة بدراسه مسري 
الموازنة والتقارير الخاصة به وتقارير اللجان الفرعية ‏ وتقدم تقريرا عاما عن السياسة المالية 
لشروع الوازنة والتعدیلات التي تقترحها بعد أن تأخذ رأي الحكومة فيه وتضمنه في 
تفریرها » ویطرح تقریر اللجنة على الجلس لنافشته » ويتولى وزير الالية الرد على 
الاستفسارات التي تثار حول مشروع الوازنة » ویتم بعدها أخذ الرأي على مشروع الوازنه 
بان باباً » ولا يجوز مجلس الشعب أن یعدل مشروع الوازنة إلا بموافقة الحكومة . 
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الفصل الثالث 


مراحل تنفيد الموازنة . المتابعة . التقييم 


آولا - المرحلة الخامسة - تنفيذ الموازئة: 
1 -ستد. التنفيك: 


تعتبر مصادفه السلطة التشريعية على مشروع المواذنة » إضفاء الصفة القانونية 
عليها وترخيصاً بالبدء في تنفيذها » وهذا ما يجعل الموازنة قابلة للتنفيذ من قبل السلطة 
'التنفيذية » اعتبارا من تاريخ هذه المصادقة وابتداء من التاريخ الذى يحدده قانون 
الموازنة ( تاريخ البدء بتنفيذ الموازنة). وتعتبر مرحلة تنفید الموازنة من المراحل الرئيسية 
| للموازنة 

إن قانون الموازنة ليس وحده سند التنفيذ » وانما هناك سكام وقواعد فى القوانین 
'والأنظمة المرعية في الدولة تحدد أسلوب التنفيذ وأبعاده » مما يجعل تنفيذ الموازنة 
عملية معقدة تستدعی إحكام الرقابة على التنفيذ بما ینسجم مم الاحکام المنتصوص 
عليها في تلك القوانين » كقانون المحاسبة الحکومية ‏ وقانون الخدمة المدنية › 
والتشريعات الخاصة بإبرام عقود الالتزام والمشتريات وغيرها . بالإضافة:إلى ذلك . فإن 
عملية تنفیذ الموازنه تخضع من الجهة الأخرى إلى التعليمات السنوية الخاصة بتنفيذ 
الموازنة التی يصدرها وزير المالية » والسلطة المختصة بتنفيذ اعتمادات الموازنة 
كالوزارات وادارة الموازنة العامة وادارة المحاسبة الحكومية . وتشر هذه التعليمات إلى 
توضيح ضوابط التنفيذ ومتطلباته وحدود الصلاحيات المخولة للرؤساء الإداريين للتصرف 
بموجبها في عملية التنفيذ مع بيان جهات التدقيق والرقابة المفروضة على التنفيذ قبل أو بعد 
وقوعه . وذلك في إطار أنظمة الرقابة المالية والمحاسبة الحكومية . 


2- تعليمات (قواعد) تتفيذ الموازنة: 
تقوم وزارة المالية عادة بإصدار تعليمات تنفيذ الموازنة التى يطلق عليها أحياناً 
بقواعد تنفيذ الموازنة 3 وتشتمل هذه التعليمات على مجموعتين من القواعد هما : 
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أ - مجموعة قواعد تنفيذ الموازنة من الوجهة الإدارية » وتركز هذه المجموعة على 
أساليب تنفيذ الإعتمادات المرصودة بالموازنة > وطرق التنفيذ وتشير بعض هذه القواعد 
إلى الأحكام التشريعية ذات العلاقة بتنفيذ هذه الإعتمادات » كما تحدد هذه القواعد 
الصلاحيات وتوضح السلطات المسؤولة عن تنفيذ الاعتمادات والإيرادات . 


ب مجموعة قواعد التنفيذ . المحاسبي للموازنة: وتركز هذه المجموعة على 
نيانات سلطات وصلاحيات الصرف والقبض والاجراءات المالية المتعلقة بالمعاملات 
المالية الخاصة بهذا الصرف أو القبض من إجراءات نقدية وأسلوب السحب على 
الخزينة أو البنوك الخ. . . . 


وبالنظر لاشتمال قواعد تنفيذ المواز نقعل مجموعتين ذات بعدين من أبعاد تنفيذ 
الموازنه : البعد الاداري والبعد الحسابی كان .ان واصدار هذه التعليمات فد تصدر عن 
إدارتين من إدارات وزارة المالية شما ادازة الموازنة العامة ء التي نتولی اصدار تعلیمات 
البعد الاداري (المجموعة الأولى)» وإدارة الحسابات الحكومية وتتولی إصدار تعليمات 
البعد الحسابي > وقد تقوم وزارة المالية بإصدار التعليمات بشكل موحد يشارك في 
إعدادها كل من الإدارتين المشار إليها » وقد تقتصر التعليمات على القواعد الواجب 
تنفيذها في السنة : المعنية بتنفيذ الموازنة » دون الحاجة إلى بیان الأحكام الخاصه 
بالتشریعات والأنظمة المرعية بهذا التنفيذ » على اعتبار أن التعليمات تشير إلى تلك 
الأحكام لأغراض التنبیه إذ يتطلب من الإدارات التنفيذية مراعاتها في جميع الأحوال. 


وندخص فيما يلي الاحکام الأساسية التى تتناولها مواعد الموازنه : 
أحكام عامة توضح النصوص التشريعية الخاصة بالموازنة وطرق تثفیدها. 
الأحكام الواردة في قانون الموازنة وسلطات وطرق التنفیذ . 
أحکام خاصة بصلاحيات الصرف على الإعتمادات وفقاً للأبواب. 
أحكام خاصة عن معالجة تنفیذ بعض اعتمادات بنود معينة في الموازنه. 
_ أحكام بمجالات المناقلات بين البنود في داخل الباب أو من باب إلى باب 

وإجراءاتهاوسلطاتها 
أحكام خاصة بالإيرادات وطرق تحصيلها ومواعيد تحصيلها . مع الإشارة إلى 
ال این والأنظمة والتعليمات الخاصة بمجرى هذه الإيرادات »سواء كانت تختص 
بالضرائب والرسوم > أو كانت تختص بالایرادات التنوعة الاخری . 
أحكام حاصة بالأصول المحاسبية وإجراءاتها وطرق الرقابة والمتابعة على تنفید 
النفقات وتحصيل الإيرادات . 
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أحكام خاصة بحسابات الحكومة في البنك المرکزی ومجرى التدفقات النقدية 
منه وإليه. 


3 - علاقة تنفيذ الموازنة بالا عداد والمصادقة : 


إن مرحلة تنفيذ الموازنة تتأثر بالمرحلة التي تم بها إعداد الموازنة وبمرحلة 
المصادقة عليها . فإذا اتسم الإعداد والاعتماد بالواقعية ووضوح الرؤية في إطار نظرة 
مستقبلية صائبة لظروف السنة القادمة للموازنة والتي سيتم فيها تنفيذ 'الموازنة » كان لذلك 
تأثیره «حسن على تنفيذ الموازنةوتقليل المشاكل التي يواجهها هذا التنفیذ آما في حالة 
القصور في وضوح الرؤيا للحاجات المستقبلية للموازنة فإن ذلك سيؤدي بلا ریب إلى 
مشاکل في مرحلة تنفیذ الموازنة > فتقدیر الاعتمادات بأقل من الاحتیاجات الفعلية 
لمتوقعة مثلا سيؤدي اما إلى قیام الوزارات او الادارات العامة بتجاوز الاعتمادات 
المخصصة لها . أو آنها ستلجأ إلى ال لحاح بالمطالبة من وزارة المالية أو السلطات 
المختصة الأخرى بطلب المناقلة ما بين الإعتمادات لمواجهة قصور بعض الاعتمادات والا 
سترضخ الادارة للتقيد بالاعتمادات المرصدة . وذلك على حساب أنشطتها والخدمات التي 
نقدمها الى الجمهور . أما إذا كان تقدير الاعتمادات يزيد عن واقع الحاجة الستقبلية 
لتنفيذ الموازنة فإن ذلك سيؤدي إلى الاسراف في الإنفاق وهدر للأموال العامة التي كان 
بالامکان توجيهها للإنفاق فى مجالات اقتصادية واجتماعية مفيدة أخرى . 

وبالنسبة لجانب الإيرادات فان الغالاة في تقدير الایرادات بأكثر مما یتوقم 
جبايته والحصول عليه من المصادر المختلفة لتمويل الموازنة » يؤدي بنتيجة الأمر إلى 
عجز حقيقي في تمويل النفقات التي تم اعتماها في الموازنة » وقد يلجأ إلى هذا 
الأسلوب من التقدير بصورة خاصة من قبل المسؤولين عن |عداد ,الموازنة بغرص 
التوصل إلى ایجاد توازد صوری بين النفقات والایرادات عند عرض الموازنة للمصادقة 
“ليها » وخاصة عندما یکون مبدأ لتوازن للموازنة عند المصادقة علیها منصوصاً عليه في 
تن .ات الدولة. 


ويتضح جلياً أن إعداد الموازنة عن طريق المغالاة فى تقدير الإيرادات المتوقعة 
- يمثل صورة وهمية لتحقيق التوازن » وأن إعداد الموازنة قد تم بعجز مستتر تم تغطيته 
بإضافة بعض التقديرات الرقمية دون أن يقابلها إيرادات فعلية.وبعكس هذه الحالة فان 
التقصير في تقدير الإيرادات عند إعداد الموازنة بأقل مما يتوقع الحصول عليه فعلایژدی 
إلى عجز غير حقيقي في تمويل النفقات ‏ مما يضطر معدي الموازنة إلى الضغط على 
تقدير اعتمادات النفقات وتقليصها وصولا إلى مبدأ التوازن » وبذلك تفوت فرصة 
استخدام الإيرادات التي لم توخذ بالحسیان عند تقریر حجم الایرادات الفعلية فى تمويل 
النفقات التي كان يمكن التوسع فيها بحسب ضرورتها عند إعداد الموازنة وقد تلجأ إلى 
هذا الأسلوب من التقصير في التقدير الإدارات المركزيةالمسؤولةعن جباية أموال الدولة 
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كإدارة جباية الضرائب أو الرسوم الجمركية وغيرها من الإدارات المسؤولة عن 
جبّاية الإيرادات التي تشكل نسبة كبيرة من إيرادات الموازنة والغرض من اتباع هذا 
الأسلوب هو ضمان الإدارات جباية الإير ادات عند التنفيذ بأكثر مما تم توقعه عند إعداد 
الموازنه للظهور بالمقدرة والکفاءة في محال جباية الإيرادات . 
ثانياً ‏ المرحلة السادسة ‏ مرحلة متابعة تنفیذ الموازنه. 
تعر اللعارى ا الى تصاحب عملية تنفیذ الموازنة من آهم الوسائل في 
تحقيق إدارة سليمة . لقد جرت العادة على تقديم البيانات المحاسبية على مستوى 
الدولة إلى الجهات ذات العلاقةء كوزارة المالية وديوان الرقابة المالية » والدوائر الإحصائية 
ولا تعدو أن تكون هذه البيانات المحاسبية عادة نتيجة مباشرة للتنفيذ المحاسبي 
للموازنة. وبالرغم من احتلاف أساليب العرض التقليدية المتعارف عليها والخاصة بنتائج 
تنفيذ الموازنة » فإنها تكاد تكون واحدة من حيث الهدف من هذا العرض الذي يركز على 
عرض حسابات الموازنة في ختام السنة المالية بشكل يطابق الشكل الذي شرعت فيه 
الوازنة من حيث التبويبات الادارية والنوعية » ويوضح مقدار التنفيذ الفعلي للنفقات 
بالقیاس ٍل‌الاعتمادات ال صودة لها » والتحصیل الفعلي للایرادات قیاسا على ال یرادات 
التى تم تخمين الحصول عليها . وبذلك فان جداول عرض التفقات توضح أصل 
الاعتماداتالرصودة مقابل النفقات الفعلية التى تم صرفها . ویبین بعد ذلك مقدار 
التجاوز إن وجد. وفي بعض الاحبان يضاف ال حقول هذا الحدول مقدار الا ضافات آو 
التغيرات التي لته عل أصل اعتمادات الموازنة والتي تم إجراؤها عليه خلال سنه 
التنفيذ. كما يتم تقدیم مثل هذه البيانات خلال سنة تفیذ الوازنة شهرياً أو فصلیا ۱ 
ففي الحالة التى يكون النظام الحسابي المطبق في الدولة على مستوى متطور 
وحدیث» يصبح من السهل الحصول على تقارير دورية ودقيقة . وعلی اشاس هذا 
المستوى من البیانات التى توفرها التقارير الدورية المحاسبية » يمكن الوصول إلى نتائج 
رقابة العمل فى الوحدات الحكومية ومستوى أدائهاء وذلك بإضافة أعمدة جديدة إلى 
نفس الشكل المطبق بالنسبة للتقارير المحاسبية . فلو فرضنا أن التقارير المحاسبية تبين 
المدفوعات التي تم صرفها للأعمال وفقاً لساعات العمل. فانه بالامکان إضافة حقل 
جديد ليان المعلوعات عن الإنجاز الذي قام هؤلاء العمال به لقاء هذه المدفوعات . 
وكثيرا ما يمكن تطبيق مثل هذه الأساليب والوصول إلى ما تحقق آداژه من الأعمال مقابل 
ما تم انفاقه من أموال في محال الأنشطة التي يمكن قياس وحدات العمل فيها » وخاصة 
في المشروعات الإنمائية أو في النفقات الرأسمالية . فبالإمكان وضع الإضافات على 
جداول التقاریر المحاسبية لمعرفة عدد الأمتار التي تم تبلیطها بالنسبة لفتح الشوارع » أو 
عدد الأبنية التي تم إنشاؤها مقابل الإعتمادات المخصصة لهذه الإنشاءات إلا أن 
الصعوبة تكمن فى إمكانية التوصل إلى حجم أو قياس الأداء في الخدمات العامة أو 
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نتيجة للانفاق الجاري > وخاصة في حالة تطبيق الموازنة التقليدية حيث يتم رصد 
الإعتمادات فيها على أساس أغراض الصرف وليس على أساس قياس الأداء وتحقيق 
أغراض معينة . وتتضاعف هذه الصعوبة في حالة عجز النظام المحاسبي عن .تقديم 
' التسهيلات لتوفير البيانات الضرورية عن نتائج ما تم تنفيذه » مقابل النفقات التي تم 
صرفها من الإعتمادات المرصودة في الموازنة ومن المعلوم أن الكثير من التقارير 
المحاسبية المطبقة في بعض الدول تشير إلى نسبة التنفيذ لإعتمادات الموازنة بالقياس 
إلى نسبة الصرف الفعلى للنفقات التي تم صرفها على هذه الإعتمادات » وهي نسبة 
محاسبية من حيث تنفيذ الصرف فقط دون أن تشير إلى أي مدلول آخر من حيث نسبة أداء 
العمل أو تحديد نتائجه . فإذا كانت مديرية الرقابة الصحية مثلا قد أنفقت 9090 من 
الا عتمادات المرصودة ها فان هذه النسبة سوف لا تشير إلى نسبة أدائها إزاء خدمات الوقاية 
الصحية التي تم إنشاء هذه المديرية من أجلها . 


وما لم يتم إعداد الموازنة على أساس تقديرات حجم الأعمال المتوقع أداؤها 
امقایل الاعتمادات المر صودة لا حتیاجات الادارة»حتی ىن حالة تطبيق نظام الموازنة 
البیانات الحسابية التي یحتاجها المسوول الاداري والمر اقب والموجه في مجال تنفيذ 
الموازنة » فاٍنه من الصعب متابعة تنفیذ الموازنة وترشيد الانفاق العام وتحقیق فاعلیته 


بشکل دقیق وواضح . 


ثالذاً ‏ المرحلة السابعة - مرحلة تقاریر الأداء: 


لقد أشرنا فیما تقدم أن التقاریر الحسابية » مع ضرورتها للاغراض المحاسبية 
والرقابة المالیة لمختلف المستویات الادارية وللسلطة التنفيذية والتشريعية فانها لا 
تخدم آغراض رقابة الأداء والتحقق من أن العمل الذي رصدت من أجله المبالغ قد تم 
آداژه بالشکل المطلوب . وکما أوضحنا فإن إعداد الموازنة يجب أن يتم بناء على 
تقديرات حجم العمل وفقا لمختلف المداخل التي أشرنا إليها فى بحثنا السابق عن 
مداخل قياس العمل . 

ونضيف هنا . استكمالاً لذلك » أنه ينبغي أن يتم إعداد تقارير دورية شهرية أو 
فصلية ترفعها الوحدات التنفيذية إلى الرؤساء الاداریین وإلى الجهاز المرکزی للموازنة ‏ 
ويتم تصميم هذه التقارير في ضوء حجم العمل المؤدى قياسا على مقدار التنفيذ المالی 
الذی تم صرفه من الا عتمادات المخصصه للوحدة الإدارية . ويمكن تصميم هذه 
التقاریر وفقا لمجموعات نمطية ووفقا لطبيعة الأعمال التي تمارسها الوحدات الادارية ‏ 
کبیان عدد الخدمات المقدمة على أساس الأفراد المستفیدین » أو كإصدار عدد جوازات 
السفر للمسافرین ‏ أو إصدار إجازات سوق السیارات . أو على أساس کمیات مقدرة 
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بالطول أو بالوزن» أواوحدات سلعية منتجة وهكذا . ويمكن أن يتم التمييز بين هذه 
التقارير من حيث التفاصيل التى تقدم إلى الرئيس التنفيذي للادارة شهريا وتقرير مجمل 
يقدم إلى السلطات المالية (جهاز الموازنة) فصليا . وعلى أساس هذه التقارير تتم متابعه 
الأعمال التي رصدت من أجلها الإعتمادات فى الموازنةورقابة تنفيذها في مراحل زمنية 
خلال فترة سنوية الموازنة . 

ومن جهة أخرى يتم تصميم تقارير خاصة بتابعة تحصيل الإيرادات »:وذلك 
باحضاع المبالغ القدر تحصيلها في الموازنة من قبل الجهة المسؤولة عن هذا التحصيل . 

وتصمم هذه التقارير على أساس مصادر الإير ادات وفقاً لآنواعها » وتؤخذ بالإعتبار 
لأغراض هذه التقاریر المبالغ الکبیر ة والمتوسطة والتي تعتبر من الموارد الرئيسية لتمویل 
الموازنةء کالضرائب والرسوم وفقاً لأنوعها » ویفضل أن يتم تقديم هذه التقاریر شهریا 
إلى جهاز الموازنة حتی ولو لم تكن إجراءات التسجیل النهائي لهذه الایرادات قد تمت 
وفقا للنظام المحاسبي القرر وأدخلت في السجلات المركزية لخزينة الدولة . ومن دراسه 
هذه التقارير يمكن معرفة تدفق التحصيلات للموازنة ومتابعتها وحث الدوائر المسؤولة 
لتنشيط التحصيل والوقوف على أسباب التقصير إن وجدت . 


رابعاً ‏ المرحلة السابعة ‏ المرحلة الختامية وتقييم أداء التنفيذ: 


عندما ينتهي العمل بالموازنة» وذلك بإنتهاء السنة المالية التي تنتهي في اخر يوم من 
مدة السنة التي بدأ العمل فيها » فان هذا اليوم يعتبر اخر يوم لتنفيذ الإعتمادات المرصودة 
5 الموازنة بعد هذا التاريخ يتولى الجهاز المركزي للحسابات |الحكومية إعداد 
الحساب العام عن الموازنة التي سبق تنفيذها » والذی يسمى هذا الحساب في الكثير 
من التشريعاتاالعربية بالحساب الختامي > ويعتبر البيان القعلی بنتيجة تنفيذ موازنة 
السنة المالية. المنتهية + ويتم تنظيم جداول هذه الحسابات عادة » بنفس الطريقة 
والترتيب والتبويب التي تعد بها الوازنة العامة للدولة. كما تنظم التعليمات والقواعد 
المحاسبية والتشريعات المالية » إسلوب وطرق إعداد هذه الحسابات » ومراحل عرضها 
والسلطات التي تعرض عليها فيتولى وزير المالية عادة عرض هذا البيان الحسابي العام 
على مجلس الوزراء ثم على السلطة التشريعية » بعد تزويد ديوان الرقابة المالية العليا 
(الجهاز المركزي للمحاسبات) بنسخة منه . ويقوم هذا الجهاز الرقابي عادة بتقديم هذا الحساب 
الختامي إلى السلطة التشريعية » برفقه تقر يره المتضمن مناقشاته لهذا الحساب وملاحظاته 
عليه , 





 )1(‏ أنظر الفقرة ناسعاً ‏ الفصل الثاني القسم الرابع . موقف الإعتمادات عند إنتهاء السنة 
المالة . 
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إن معظم التشريعات في دول العالم وفي الدول العربية» تنص في دساتيرها أو 
في قوانينها المالية على أن تتولى السلطة التشريعية المصادقة على الحسابات الختامية 
السنوية للدولت تلك الحسابات التي تعتبر خاتمة التنفيذ للموازنة فى مدتها » السنة 
المالية » والتى سبق للسلطة التشريعية وأقرت قانون هذه الموازنة » وعلى أساس هاتين 
المرحلتين التشريعتين للموازنةه الأولى عند المصادقة على الموازنة » والثانية عند المصادقة على 
الحسابات الختاميةل تتمكم: السلطة التشريعية من مناقشة السلطة التنفيذية عن مدى تنفيذها 
السلطة التشريعية هذه. تقدم مع هذه الحسابات إلى الس‌لطة التشريعية » مختلف التقارير 
والدراسات التفصيلية الخاصة بتقييم نتائج التنفيذ» وذلك من قبل هيئات أو لحان متخصصه 
غولة في التشريعات الرعية بإداء هذه المهمة» كديوان الرقابة المالية ( الجهاز المركزي 
للمحاسبات 1 أو اللجان البرلمانية 1 أو اللجان الفرعية الأخرى التي يعينها البرلان للقيام بمثل 
هذه الهمة . 


08 


Economics Library مكتبة الاقتصاد‎ 
www.facebook.com/EconLibrary 





الفصل الرابع 


وسائل وطر ق تقدير النفقات واذیر ادات 


من المعلوم أن إقتراح وضع الإعتمادات والإيرادات ما هو إلا عملية تقديرية تقوم 
بها جهة |عداد مشروع الموازنة إبتداءً » تن فإن هذه التقديرات لا تمثل بصورة 
حقيقية النفقات التى سيتم إنقاقها فعا أو الایرادات التي سیتم تحصیلها في السنة 
القادمة الي يوسو وو وو ٠ aT‏ والا 
فقدت الموازنة غاياتها وأهدافها » وأصبحت الموازنة مجرد أرقام حسابية عشوائیه . 
خاصة إذا ما علمنا أن الموازنة تمثل نفقات برامج الحكومة االمطلوب تنفيذها » وأن 
الإيرادات هي الممولة لهذه النفقات . ولغرض إعطاء الموازنة وظيفة تحقيق برامج 
احکومة فان تحضيرها و |عدادها يواجهان مشكلات عصيبةومعقدة, خاصه إذا كانت 
البیانات ۳ یعتمد علیها لوضم التقدیر ات غير متوفرة وميسورة ؛ کالبیانات الحسابیه 
والاحصائية وغيرها من الم شرات ال فتصادیه > أو فقدان وضوح الخطة العامة للموازنة 
وتعليماتها > والأهداف المرجو تحقيقها بما فيها تحديد أولويات المناهج والمشروعات 
والأعمال . . الخ . ذلك لأن ما تم صرفه في السنة الماضية على الحاجيات التي تم 
شراژها والتفقات التي تم صرفهاءلا يكفي لوضع تقديرات السنة المقبلة في الكثير من 
الحالات . خاصة إذا كانت تلك النفقات قد إرتبطت بالتکالیف التاريخية التي نستند 
عادة إلى النفقات المتتالية للسنوات السابقة دون استنادها الى أساس الکلف الحقیقیه . 
طبقاً للبیانات والموشرات المالية والاقتصادية ۰ وربط ذلك بنتائج العمل الخاصة 
بأهداف المناهج والمشروعات الخاصة بالموازنه . فان كلفة رواتب الموظفین فى وحدة 
إدارية مغلا في السنوات السابقة تبقی مستمرة ومتنامية في أغلب الحالات على أساس 
مسیرتها التاريخية » فإذا كانت هذه الكلف لم ترتبط بالأعمال والواجبات التي تقوم بها 
هذه الوحدة » وبالتالی بحصيلة ناتج هذه الأعمال في إطار برامج ومشروعات معينة . 
فان هذه النفقات سوف لا تمثل الحاجة الفا للكت ونا فد خضمن نوعا من 
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الإسراف . وبالتالي مخالفة صريحة لمبدأ ( أقل كلفة لأحسن إنتاج ) . وما ينطبق على 
ذلك ينطبق على أنواع النفقات الأخرى التي يتم رصد الإعتمادات لها في الموازنة . 

لقد احتلفت الدول في طرق تحضير موازناتها وذلك بالنسبة للأسس التي يتم 
بموجبها إقتراح تقدير الإعتمادات المطلوب إنفاقها . ويرجع ذلك إلى مدى التقدم 
العلمي والفتی وأسلوب الموازنة المطبقة في تلك الدول . ونشير فيما يلي إلى أكثر 
الطرق شيوعا فى مجال هذا التقدير : 


او لا - تعدير الا یر ادات ۰ 


یتم تقدیر الایرادات العامة للدولة بطرق مختلفة تتبعها كل دولة وفقاً لتجاربها 
وخبراتها في هذا الاختصاص. ولا بد أن نشير أولا إلى أنه من العسير أن يكون هناك طرق 
ووسائل معینه ومحددة تستخدم في تقدیر الایرادات 


ویمکن القول قبل كل شيء بان ذلك یتوقف على حجم ومستوی الحکومة وتنوع- 
مصادر ایراداتها ؛ ضريبية كانت أو غير ضريبية ؛ ونوع هذه المصادر وتعددها » وأسلوب 
الحایه المتبع 5 والوضع الا قتصادي و مدی استق اره ونعیره » ومدی استقر ار القوانین 
والأنظمة المرعية الخاصة يتحديل سب هده الإيرادات 5 أو خضوعها للتعديللات بالزيادة 
أو النقصان ومستوی نمو الدخل القومی ۹ لیس هناك مؤشرات معدة ومتعارف عليها في 
مجال التنبوات لمستقبل الموازنة » إذ أن معظم هذه الم شرات تستخلص من قبل 
واضع التقدیرات بناءً على إستقراء الحالات المتعددة الخاصة بتقدیرات الایرادات 
العامة ؛ إدارية: كانت من حيث كفاءة الخبرة الادارية المنفذة ‏ أو إقتصادية بما فیها 
لقرارات الخاصة بالخطط والمناهج الاقتصادية ذات العلاقة . فالرسوم الجمركية مثلا 
ذات علاقة وثيقة بمنهج الإستيراد الحکومي » ورسوم الانتاج لها علاقة بمستوی التصنيع 
والإنتاجية فى البلاد وهكذا . 
تقدیر الا یرادات ۵ و هده الطرق هي طريقة التقدير القياسي 4 وطريقة التقدیر الوسطی 4 
وطريقة التقدیر المباشر . 


وفیما يلي نبدي نبدة مختصرة عن كل من هذه الطرق : 
أ - طريقة التقدیر القياسي : يتم تقدیر الایرادات للسنة المقبلة قياساً على النتائج الفعلية . 


التي نم تحقيقها في السنه قبل الاخيرة ؛ أي في السنة السابقة للسنة التي يتم التقدیر 
فيها » مع الأخحذ بالاعتبار بعض التعدیلات التي تحتمها أسباب تشريعية واضحة ؛ 
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كفرض ضرائب جديدة أورسوم » أو تغيير في قيمة هذه الضرائب » أو الإعفاء من بعضها 
أوإلغائها . كما یو خذ بالإعتبار الإحتمالات الأخرى التي قد تؤدي إلى زيادة في توقعات 
التحصيل أو إنخفاضها ؛ كتوقعات التطورات الإقتصادية أو الإدارية كتحسين طرق 
الجباية ورفع كفاءة أجهزة الجباية وغيرها م إن أخذ السنة ما قبل الأخيرة كمقياس لتقدير 
إيرادات السنة المقبلة ا الدورة الحسابية للسنة ما قبل الأخيرة بو ۱ 
أي أن حساباتها النهائية قد أغلقت وأصبحت مقادير أرقام إيراداتها كاملة ونهائية . أ 
حسابات تنفیذ الموازنة الأخيرة فهي لد تال في دور التنفيدذ . وأرقام تحصيلاات 
الایرادات النهائية غير معروفة بعد . وبالتالی فهی لا تعطی الصورة الکامله عن حجم 
ایرادات الدولة . تست كن 

وتطبيقاً لاسلوب طريقة التقدیر القياسي هذا فان تقدیر ایرادات موازنة السنة 
0 هو اتخاذ الايرادات التي تم تحصيلها فعلا فى السنة 1978 أساساً للتقدير » مع أخذ 
اعتبارات التغيرات والتطورات الأخرى بنظر الاعتهار عند وضع التقديرات المقبلة . 


كانت طريقة التقدير القياسى معروفة فى الدول الأوروبية قبل الحرب العالمية 
الأولى ثم أخذت بالتلاشي بعد ذلك نتيجة لتبدل الظروف الإقتصادية والاجتماعية 
والسياسية » وتعاقب الأزمات الإقتصادية » وظهور فترات الرخاء راکاد الا فتصادي 1 
ما آصبحت معه هذه آلطريقة غبرقادرة عل توقعات الابرادات القبلة بصورة صحیحة قیاسا 
على السنة ما قبل الأخيرة لاختلاف الوضع الإإقتصادي وتغيراته في الفترة الواقعة بين تلك السنه 
والسنة المراد تقدير إيراداتها ؛ أي بعد سنتين من سنة القياس . 


ب طريقة التقدير الوسطي : تأخذ هذه الطريقة عند تقدير إيرادات السنة المالية المقبلة 
بالاعتماد على متوسط الزیادات التي تم تحقيقها في إيرادات السنوات الخمس السابقه 
للستة قبل الأخيرة » ویضاف متوسط الزيادة هذا إلى الایرادات الفعلية التي تحققت في 
السنة ما قبل الأخيرة لیکون حجم الایرادات المتوقع للسنة القادمة . والمثال التالي 
یوضح كيفية التطبیق : 


فإذا آردنا تقدیر ایرادات السنة 1986 فینبغی أن تؤخذ الایرادات الفعلیه للسنه 
1984 (اخر سئه قياس ) يضاف إليها بويت الزيادة المتحققة في السنوات الخمس 
السابقة لها وهی السنوات (79 - 80 - 81 - 82 - 83) . 


فإذا كانت بيانات الإيرادات الفعلية لهذه السنوات الخمس تشير إلى : 
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1 الستة 79 - 30 مليون 
2 السنة 80 = 34 ملیون 
3 السنة 81 ۰ -37 ملیول 3 
4 السنة 82 = 40 ملیول 3 
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دمو الایرادات 


5 السنة 83 = 45 ملیون 





6 -سنة القیاس 1984 = 49 ملیون 


۱۳۰۱ ا ا‎ FEF o E FB Gg E KG EDED #0 اله‎ o E چ‎ 


فان تقدير ایرادات السنة 1986 يكون : 


SF 3+ #8)‏ 5%( 
+ . س تت 


52 = 49 


5 


مع ملاحظة ان السنة 1985 لم تؤخذ بالاعتبار ضمن هذه الطريقة من التقدیرات لان 
هذه السنة هی السنة الأخيرة التي يجري فيها الاعداد لموازنة السنة القادمة ‏ إذ لا یمکر. 
معرفة حصيلة ايراداتها الفعلية ۰ 


وقد إتبعت هذه الطريقة بإعتبارها تتضمن تغطية لمساوىء طريقة التقدير القياسى 
للسنة قبل الأخيرة » حيث آخذ بالاعتبار متوسط الزيادات للسنوات السابقة » أي تشمل 
فترة إقتصادية تقدر بخمس سنوات . وخطورة هذه الطريقة أنها قد تشمل في حساب 
تقدير القياس فترة رخاء إقتصادي تليها فترة كساد بالنسبة للسنة القادمة المراد تقديرها . 
إضافة إلى أن حساب القياس هذا لا بتعدی أن يكون یا ا لا يستند إلى معايير 
ثابتة » وتحليل إقتصادي لواقع التغيرات المتوقع حدوثها في المستقبل » مما أدى إلى 
إحجام معظم الدول عن إتباع هذه الطريقة أيضا . 


ج ‏ طريقة التقدير المباشر : ليس هناك أساس معين كالقياس السنوي 
والحسابي يتبع في طريقة التقدير المباشر . وإنما الأساس لهذه الطريقة هو أن يتم 
التقدير فى ضوء الظروف المختلفة لا سيما الا قتصادية منها ؛ لذا فان هذه الطريقة تأخذ 
بالحسبان جميع العوامل التي ستؤثر في الإيرادات - زيادة أو نقصاً ‏ خلال السنة المالية 
القادمة » وتعتبر هذه الطريقة أفضل وأحدث الطرق فيما لو أحسن إتباعها . بالرغم من 
العيب الذي قد يوجه إليها من أن إستعمالها قد يؤدي إلى المغالاة في تقدير الإيرادات 
بحجة توقع تحسن الأحوال الإقتصادية في السنة القادمة ۰ وذلك بقصد إحداث زيادة غير 
واقعية واظهارها في صورة الموازنة التوازنةبالشکل وليس في الواقع. ولتدعيم إستخدام هذه 
الطريقة یستحسن الإإسترشاد بنتائج الفترة السابقة »> وخاصة السنة قبل الأخيرة والتصف 
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الأول من الستة الأخيرة الي هي قي دور التفیذ عند جراد التقدير . وبذلك يكون التقدير 

فل استند إلى أقرب فترة للسنة القادمة > مع تعديل النتيحة وا للتغييرات التي حصلت 

أو قد تحصل بالنسبة للتشريعات والتطورات الخاصة بالظروف الإقتصادية وتطور 

مصادر الضرائب المختلفة » كما يؤخذ بنظر الاعتبار التطور الإداري کتحسن أجهزة 
الجباية وتطوير طرقها . وما سيؤدي ذلك إلى زيادة الإيرادات المتوقع تحصيلها . 

فإذا أردنا تقدير إيرادات السنة 1986 فينبغي أن تؤخذ الإيرادات الفعلية للسنة 

1984 والايرادات المتوقع لحصيله للسنة 1985 نتيجة الوقوف على الايرادات الفعلية 

للاشهر الستة الأول عا اساسا للتقدیر » اضافة إلى دراسة مسيرة نو هذه الایرادات في 

ظل الظروف الاقتصادية الر اهنة والتطورات الاقتصادية التوقع حصوفا في السنه القادمة 

امع الأخذ بالاعتبار کذلك التشریعات الالية والاقتصادية التي تم صدورها خلال سنه 

التقدیر » ومدی تأثیرها على حجم الایرادات القبلة . 


ومن الجدیر بالذکر هنا . أن آنواع الایرادات واختلاف مصادرها یتطلب بیانات 
ودراسات تحليلية مختلفة لغرض التوصل إلى تقدير الإيرادات المتوقع الحصول علیها 
في السنة القادمة . فتقدير حصيلة الضرائب العقارية معاد يتطكف الوقوف على البيانات 
المتعلقة بعدد العقارات التى ستكون مشمولة بالضرائب فى السنة القادمة » بعد أن كانت 
معفاة متها فى السنوات الماضية » وحساب النقض الذي قد يحصل في البعض منها 
بسبب الهدم أو لتغير معالمها لأي سبب من الأسباب » في حين يتطلب تقدير إيرادات 
الضراثب المباشرة على الدخول الوقوف على عدد المكلفين الخاضعين للضريبة وفقا 
للشرائع التي یخضمون لها رات "ني يقدر توقعها بالنسبة لانتقال المکلفین من 
فئة إلى أخرى > أو دخول مکلفین جدد أو حروح البعض منهم > وذلك وفقا للظروف 
والتغيرات الإقتصادية المتوقع حدوثها في السنة القادمة . وهناك مختلف البيانات 
والإحصاءات الإقتصادية التى يمكن اللجوء إليها لاجراء هذه التقديرات كمنهج 
الا ستیراد عند تقدیر دخحول التجار المستوردين وهكذا . 
ومع هذا فهناك بعض الایرادات التى لا یمکن توقم مقادیر ها وإنما يبقى مثل هذا 
خاضعاً لتقدير عشوائي » کدخول ضرائب الترکات والمواریث حيث یبقی أمر وفیات 
أصحاب الثروات للقضاء والقدر . 


انيا - طرق تقدير إعتمادات النفقات : 
المتبع عادة عند إعداد الموازنة أن م تقدير إعتمادات المبالغ غ المقترح رصدها › 
والتي نتم الموافقة فقة على هدا الرصد خلال مناقشة مشرو ع الموازنة بعد التأكد من 
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ضرورنها » > وإحتياج الوحدة الإدارية إليها تنفیذا للأ نشطة نشطة والفعاليات المقرر تنفيذها في 
البيئة المشلة : ویجريی تقدیر هذه الإإعتمادات شي اطار نظام موازنه البنود عادة علو 
أساس أوجه النفقات 3 والغرض الذی يسم رصد الإعتمادات من جله ۲ وننقسم هله 
البنود من حيث طبيعة إنفاقها إلى مجموعتين : 


المجموعة الأولى : تكون ذات صفة متكررة سنوياً ٠‏ كالرواتب والأجور , 
وكام amay‏ یب ... . الخ . ويتم تقدير هذه 
النفقات عادة على أساس تكاليفها التاريخية » وعلى أوجه الخصوص على ما تم إنفاقه 
فعلا فى السنة السابقة ‏ أو الستة الأشهر الأولى من السنة التي يتم فيها وضع 
الاعتمادات > مع تعديلها وف للمتغيرات المتوقعة التي من المحتمل حدوثها في الستة 
المقبلة > كإضافة تکالیف آعباء ترقية الموظفین المستحقین للترقية » وتکالیف أعاء 
العلاوات السنوية أو العائلية » وتكاليف إحداث الدرجات الجديدة التي يتم إقرارها في 
جدول رواتب الوزارة أو الدائرة العامة » أو الزيادة في أجور الماء والكهرباء أو الهاتف إذا 
تقررت زيادتها من المصدر المنتج لها . 


المجموعة الثانية : وهي التي لا تتوفر فيها صفة التكرار السنوي . إذ ينتهى 
الصرف فيها بمجرد تنفيذ الغرض الذي تم من أجله رصد الاعتماد . کتفقات شراء 
المعدات والالات والسیارات والأثاث > والأراضي والانشاءات . ویتم تقدير 
الإعتمادات المطلوب رصدها لمثل هذه الأغراض على آساس التكلفة > وفقا لأسعارها 
السائدة ة في السوق أو المحتملة في السنة المقبلة . 


وقد ينظر إلى طبيعة النفقات من وجهة نظر الإلتزام بها ٠‏ وفقاً للقوانين ¿ المرعية أو 
العقود الجارية مع الغير » ويتم تقديرها على أساس مبداً الإلترام هذا . كالتزام الوزارات 
أو الدوائر العامة بتنفيذ إلتزام قانوني أو عقدي مع الغير . خاصة عندما يكون هذا الإلتزام 
قد حدد تكلفة العمل أو السلع المقرر شراؤٌ ها 

أما في الدول التي تأخذ بتطبيق نظام الموازنات الحديثة كنظام البرامج والأداء . 
فان طرق تقدير الاعتمادات تختلف تماما عن الأسلوب الذي يرتبط بالإعتمادات 
المخصصة لأغراض الصرف . وإنما ترتبط بتكاليف الأنشطة التی تمارسها الوحدة 
الإدارية مقاسة بالخدمة أو العمل المطلوب إنتاجه . وتخضع هذه الطرق إلى وسائل 
علمية حديثة نتيجة لتطور مفاهيم الادارة ووسائلها كما سيتم بیان ذلك فى البحث 
التالی . 
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ثالثاً ‏ طرق تقدير تكاليف الأنشطة والمشروعات : 
متعددة من الأنشطة والمشروعات التى تقوم بها الوحدات الادارية المتفذة ‏ وبالتالي فان 

وبصفة عامة يمكن القول بأن أنشطة أجهزة الحكومة المركزية تقسم إلى نوعين 
رئیسیین من حيث تقدير نفقانها : : 
2 انشطة‌یمکن قياس انتاجها مباشرة وفقاً لمعاییر معينة . 
2 أنشطة یصعب قياس انتاجها وینقرد كل منها على أساس التقدیرات والخبرات 
الشخصیه . 
أن تقدیر كلفة كل نوع منها یتوقف إلى حد كبير على |ختلاف طبيعة النشاط » وعلی 
القدرة على إيجاد الطرق والوسائل الخاصة بحساب کلفته بدقة وافية » إضافة إلى المدی 
الذي یمکن تحویل أي انتاح خدمة أو نشاط إلى وحدات كمية یمکن حساب کلفتها بیسر 
قدر الامکان . ومع هذا فانه تبقی دائماً آنواع من الانشطة یصعب حساب کلفتها بل تبقی 
ا للساسة فالخ ات الشسفقیة . وسن الظر الب : 
أ النشاط القابل للقیاس ۰ 

یعتبر العمل والنشاط قابله للقياس إدا أمكن التوصل إلى أصغر وحدة قياس » ممأ 
یمکن أن یعکس بوضوح مجموع تکالیف وحدات "القیاس والجهد المبذول لأداء العمل 
أو النشاط والتكلفة الكلية له . 

ویمکن تحدید المعاییر التي يتم على آساسها تحدید وحدة القیاس بالا تی 
ا يجب أن تکون وحدة القیاس واحدة ونمطية فى آداء النشاط كلما کان ذلك سسكا . 
2 يجب أن تکون وحدة القیاس بسيطة وواضحة لمنقذ النشاط . 
3 يجب أن یکون توصیف وحدة القیاس مفهوما متعارفا عليه قي إطار المفاهیم 
الانتاجية > سلعية كانت أو خدمية . وذات مدلول واحد في كل مرة يتم استخدامها 
فیها . 
۾- أن تتوفر في وحدة القیاس إمكانية حضوعها للمعاملة الحسابية وال حصائیه . 
5 أن تتوفر في وحدة القیاس مواصفات وحدة العمل » بحیث يمكن للمنفذ أن یتحکم 
فیها ویسیطر علیها . 
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6 - يجب أن تكون هناك علاقة مباشرة بين وحدة القياس وبين العمل المطلوب إنجازه . 
7 يجب أن تكون وحدة القياس واضحة ومعروفة فى الاستخدامات القياسية مثل الوجبة 
( عدد الوجبات ) الوؤق ‏ اللي اف المسافة أو الطول ‏ المتر » وهكذا . 
ومن الجدير بالذكر أن التوصل إِلىّوحدة قياس معينة يمكن أن يشكل أ ساسا سليماً 
فى معظم الحالات بالنسبة للانشطة الرئيسية ‏ ع ویب وا نوی كل وظيفة 
واسعة أو كل عمل عمل إلى آقسام نوعية » ثم يعاد هذا التقسیم مرة آخری حتی يتم التوصل 
إلى ذلك المستوى الذي يصبح عنده القياس ممکنا » ومن ثم يمكن القول بأن عمل 
الإدارة الوابحدة يمكن فياسه عن طريق عدد متنوع من وحدات العمل . ویجب ملاحظة 
أن تجزئة العمل الكبير للنشاط الرئيسى ینبغی أن يكون بالمستوى الذي ينجز به هذا 
العمل » عن طریق أي وحدة انتاجية تتوفر فیها الشروط المشار إليها . وأن إجراء أي 
مزید من التجزئة والتقسیم بما يزيد عن هذا الحد المعقول لن يفيد ضبط حساب الکلف 
وقياس أداء العمل وإنما قد یضر به . وهناك ثلاثة مداخل رئيسية یستخدم كل مدخل منها 
في حالة من حالات النشاط . متى ما كان هذا المدخل أكثرملاءمة من غيره فى حساب 
الئل (1۱) 
1 مدخل حساب التکالیف . 
2 - مدخل رجل / ساعة . 
3 - مدخل حجم العمل . 
1 مدخل حساب التکالیف : یعتبر هذا المدخل أكثر المداخل الذي یحتاج تطبیقه إلى 
وسائل کثيرة ودقيقة ة بالنسبة لجمع الحقائق والبیانات ٠‏ وبالتالی فان | إتباعه يحتاج مثلا إلى 
إتخاد إجراءات كثيرة سيا حتى يمكن الا عتماد عليه وتطبيقه بصوره افتصادیه 
ومفید ة . ويعتمد هذا المدخل على منك السجلات التي يتم من خلالها تحمیل التكلفة 
لكل وحدة عمل مبذولة . والمواد والمعدات وکل النفقات الأخرى التي أنفقت لاتمام 
وحدة العمل القابلة للقیاس . مثل هذه البیانات المتوفرة من واقع الخبرة المکتسبة فى 
مسيرة العمل تمثل نقطة الانطلاق الأساسية التي یمکن استخدامها في مثل هذا 
الحساب . فعندما يتم تحدید الوحدات الصغری القابلة للقیاس ۰ والتی تشکل 
بمجموعها العمل الکلی للوحدة الادارية في تقدیرات الستة التالیه : یکن حسابت 
التكلفة الكلية للوحدة الادارية وذلك وفقاً للمثل التالي : 





)1( - راجع بحت المدخل الاداري للموازنة - لفرانك شيرود تر حمه وعرص السید فهمی محمود 
شكري ٠‏ سابق الإشارة إليه 


106 


Economics Library مكتبة الاقتصاد‎ 
www.facebook.com/EconLibrary 


إذا كانت الوحدة القياسية التي تم إقرارها للادارة هي إنتاج هوية شخصية . وكانت 
تكلفة الهوية الشخصية ( محسوبا في هذه التكلفة جميع العناصر البشرية والورقية 
والطباعة والتحلید . . . الخ . ) دینارین ‏ من المفروض أن تقوم الادارة بإصدار 10000 
هوية في السئة القادمة » فان التكلفة المطلوب رصدها لهذا الغرض تبلغ (20000 ) 
دینار . 


2 - مدخل رجل / ساعة :عندما یمکن تحویل عمل الوحدة لادارية إلى آرقام كمية قابلة 
للقیاس » فیمکن عندها (ستعمال هذا المدخل بدلا من حساب التکالیف . خاصة إذا 
كان العمل الذی تؤ ديه الوحدة بعتمد بصورة أساسية علی جهد الموظفین الذین تشکل 
رواتبهم نسبة عالية من نفقات الوحدة الإدارية > وهذا هو الحال بالنسبة لمعظم دوائر 
الأجهزة المركزية للحكومة . 

هذا المدخل يختلف بصورة رئيسية عن المدخل الأول ( حساب التكاليف ) ؛ 
لأنه يأخذ بالاعتبار - کأساس لتقديرات العمل الإحتياجات من الموظفين وليس كل 
عناصر التكلفة » وبعبارة أخرى فان التأكيد هنا هو التركيز على إستخدام الموظف ( أي 
أنه يستهدف تكاليف العنصر البشری ) . أما النفقات الأخرى للوحدة الإدارية والتي 
تشكل عادة نسبة ضئيلة قیاسا إلى نفقات العنصر البشري فیمکن قياسها بالطرق 
الأخرى للتقدير . 

وبتطبيق هذا المدخل تكون هناك حاجه إلى عنصرين : 

1[ مقياس الناتج : 

2 - مقياس الوقت الذي يبذله الموظف لإنتاج هذا الناتج . 


ويرى مؤيدو إستخدام هذا المدخل أنهم يفضلونه على غيره من المداخل 
الأخرى . لأن النسبة الكبيرة من نفقات موازنة الحكومة تنفق على كلف الموظفين . 
ويشرح أحد كبار الإداريين من الذين يؤ يدون هذا التطبيق ذلك بقوله : « يتراوح حجم 
الانفاق على رواتب الموظفين من 80 % إلى 85 % من حجم تخصيصات الموازنة . 
وهذا ما دفعنا إلى تكريس برامج العمل الخاصة بنا نحو تحديد احتياجات الموظفين 
العاملين لاداء أنشطة وظيفة الوحدة الادارية » ووفقا لأنشطة فروعها وأقسامها . ولذلك 
أصبح شكل برنامج العمل الأساسي مخصصا لتلبية احتياجات العاملين لتنفيذ نشاط 
معين . وهذا الیرنامج یبین عدد الموظفین ووحدات العمل التي تودی لكل نشاط فرعي 
في داخل النشاط الرئيسي . ویتم الحصول على هذه البیانات من موازنة السنة المالية 
السابقة مع ادخال تقديرات السنة المقبلة والتوقعات بالنسبة لما قد يحدث من تطور ». 
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ويجب أن يكون معلوماً أن الإعتماد على نفقات السنة لسنة الماضية في الحالة التي 
يكون فيها حساب كلفة تلك السنة قد تم نفسه على اشا ی هذا المدخل ؛ أي , أننا إذا 
أردنا الإنتقال إلى تطبيق هذا لمدخل في السنة الحالية دون أن تكون نفس الأسس قد 
طبقت في السنة الماضية. فعلينا أن نعيد حساب الكلف و وفقا لهذا المدخل بالنسبة للسنة 
الماضية . ( لأن الم لميزانية التقليدية عادة لا تأخذ في تطبيقاتها مقاییس معينة أو مد خلا 
بت عند حساب تکالیف موظفیها وفقا للانتاجية الخاصة بالوحدة الادارية ) . ویعتمد 
إستخدام مدخل رجل / ساعة على نظام التقاریر التي توفر العلومات التي يمكن بموجبها 
حساب إحتياجات عدد الوظفین والساعات التى یعملون آثناء‌ها من خلال إنتاج وحدة 
العمل حسب هو موضح فيا يلي : 

لنفرض أن واجبات الوحدة الإدارية بصورة أساسية هي القيام بكشف أو فحص 
معين يقوم به موظفوها ( كالفحص على الأبنية أو التفتيش على محلات عامة وهكذا ) 
وكما هو موضح بالمثال التالى : 


نفترض أن عملية كل كشف متكاملة تتطلب 25 , 0 رجل / ساعة » فإذا قدر إجراء 
0 عملية کشف في السنه القادمة. فان جملة عدد رجل / ساعة تكون لانجاز عمل 
السنة القادمة 10000 ساعة . وادا كان الموظف هو وحدة القیاس > وکان الموظف الواحد 
یقوم بإنتاج 2000 ساعة في السنة . فعندئذ یکون عدد الموظفین المطلوبین لانجاز العمل 
السنوي هو (5) موظفین . 


3 - مدخل الحساب على آساس حجم العمل : یعتبر قياس كلفة حجم العمل أقل دقة من 
مدخل حساب التکالیف أو مدخل رجل / ساعة ؛ ذلك أن هذا الحساب يعتمد على 
ال حصائیات الخاصة بحجم العمل دون الرجوع أو الاشارة إلى التکالیف أو إحتياجات 
يراد طلب زيادة للاعتمادات علی آساس من التقدير الكلى في زيادة حجم العمل . 
وذلك لغرض إقناع سلطة إعداد الموازنة والسلطة التشر يعية بتلبية هذه لیا 5 استنادا 
۴ زیادة حجم العمل . وقي هذه الحالة بحم اختبار سنه آساس ويسم تبر بر الزيادة 
المطلوية فى النفقات بستة الأساس على شکل تغیرات كمية في حجم العمل وفقاً 

لنفترض أن دائرة الجباية العقارات کانت في السنة 1960 تقوم بتحصيل 

ضريبة عقارية عن 5000 عقار بواسطة جباتها » وأصبحت العقارات الخاضعة للجباية في 

اة 900015( عقار 1 فمن الواضح أنه قل حدنت زيادة في حجم العمل لجهاز 

التحصيل . وعلیه‌فمن المتوقع زيادة في کن العمل. إن من الواضح أن مثل هذه 
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النظرة المحددة القائمة على أساس احصائيات لحجم العمل » والتي ترنکز على عملية 
تجميع الحقائق لها مساوژها كما أنها تبني تقديراتها على أساس النفقات التاريخية التي 
سبق أن أشرنا إليها » ويؤخذ عليها : 

إنها لا تعطي سوى مؤشر بسيط لحجم العمل لتدعيم زيادة التكاليف الضرورية . 
2 - إنها لا تعطى مؤ شرا عن التغيرات في كفاءة النظام القائم للجباية » ولا توضح كلمها 
الحقيقية . أو كفاءة وكفاية العاملين بالتحصيل . 


- الأنشطة غير القابلة للقياس : 
لقد أوضحنا في مقدمة بحثنا بخصوص إمكانية قياس كلفة العمل في حالة توصلن 
إلى تجزئته إلى وحدات العمل الصغرى كوحدات قياسية ٠‏ إلا أن هناك عملا تؤديه 
وحده إدازية معينة مثلا » لا يمكن تجزئته ‏ وبالتالی لا يمكن الإإستناد إلى معايير قياس 
كلفة العمل التى تم بحثها . وهذا لا يعتى عدم إمكانية التقدير الكمي لمثل هذا العمل أو 
النشاط . لان الأساليب الفنية التى سنتعرض لها بالوصف فيما يلي تستند في الواقع إلى 
قاعدة رقمية على الرغم من عدم قياس الإنتاج نفسه . وبع ا ن الأنشطة غير القابله 
للقياس تمثل في الواقع أكبر تحد لمفهوم تقييم الأداء » مما أدى بالباحثين فى هذا 
المضمار لإستنباط وتجميع الحقائق الخاصة لمثل هذه الأنشطة أو الأعمال » بهدف 
التوصل إلى صورة دقيقة قدر الامکان لواقع حجم العمل وطبيعة عبئه . 
إن معظم المحاولات التی بذلت لتطویع منم الأتغطة لمعدلات واس قاس 
آدائها » ترکزت بصفة أساسية عل إجراء بحوث مکثفة عن الاداء احاري للخدمه 
الزداة . وكا في تطبیق مدخل رجل / ساعة فان الترکیز في مثل هذه الأنشطة غير القابلة 
للقیاس یتجه إل رقابة العاملین لاداء الخدم حیث آنها تفل معظم اعتمادات النفقات 
الآساسية على الغالب في الأنشطة الحكومية ى] سبق تبیانه . 
ويمكن تطبيق أحد المدخلين التاليين للتوصل إلى قياس حجم العمل في مثل هذه 
الحالاات . وهذان المدخلان هما : 


1 - المدخل الأول تناسب العاملين في الخدمة المؤداة . 
2 المدخل الثاني أساسه التدرج القياسي ( نقطة التدرج ) . 
المدخل الأول : معدل تناسب العاملين في الخدمة : 
وهنا يتم قياس حجم العمل على أساس ايجاد تناسب بين العاملين من الموظفين 
اللازمين والخدمة المطلوب اداؤها في إطار التنظيم المحدد والواضح ۰ وعن طريق 
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معدل هذا التناسب يتم تحديد الخدمة والعاملين اللازمين لادائها . ففی قسم ادارة شئن 
الموظفين مغلا . » فد یخصص موظف واحد لكل 0 موظف في الوحدة الادارية ا 
شوّون الموظفين 5 وموظف واحد اخر لشوون الا ستحقاقات والاجازات والمعاملات 
التقاعدية لکل 250 موظفا . فإذا كان مجموع عدد اظ العاملین فى الوحدة الاداریه 
(500) ۰ فعندها یتطلب تخصیص (5) موظفین لادارة شؤونهم. (2) لمعاملاتهم الإضافية 
کالاستحقاقات والاجازات وهکذا . 


وفی الحالة التي تكون هناك جداول تنظيمية جيدة وبيانات واضحة . عندها یمکن 
تطبیق هذا المسدا بالنسة لا نشمله نشطه الحکومه التنفيذية الاخری » وخير مثال یضرب في هذا" 
الصدد على أعمال إدارات إطفاء الحريق ( وقد إخترنا هذا المثل لأن نشاط الإطفاء لا 
يمكن فياسه بالنسبة لالانتاج المتوقع الحصول عليه لعدم إمكانية تقديرعدد الحرائق التي 
يمكن أن تحصل فى السنة القادمة ) . ولهذا فان النفقات فى هذه الحالة تقدر على 
أساس الحماية ضد الحریق ( الإستعدادات المطلوبة ) . وهذه الحماية تقدر وفقاً 
للدراسات الفنية المتخصصة لحماية المناطق السكنية . 
ویتم تعدير التكلفة شي مثل هله الحالة بإجراء بحث إدارى مركز عرد عدد وحدات 
عدد وحدات الاطفاء » كلما زادت السيطرة على الحرائق عند حدوثها . ولك من 
الواضح أن الزيادة عن الحد المطلوب تو دی ی زيادة فى الاانفای دون مبرر افتصادي» 
مما يستلزم أن يتم تحديد حجم الإستعدادات بشکل یتلاءم مع الحاجة المتوقعة للحماية 
صد الحرائق . وهذا تقدير يتولاه الفنیون فى شؤ ون حماية الحرائق . ویعتبر القياس 
الرئیسی لتكاليف ١‏ الحماية هو عدد فرق ال طفاء المطلوبة للعمل في وحدة المطافىء . 
و عند اقرار عدد الفرق یمکن , حساب تكاليف الفرقة الواحدة استتادا | إلى تشكيلات عدد 
رحال الا طفاء 3 والمهام التي يقومول بها 3 وذلك على النحو و 3 
1-(5) موظفین (للاطفاء) فریق عمال ضخ المیاه . 
2-(8) موظفین (للاطفاء فریق عمال سلم الحریق . 
3-(4) موظفین (للاطفاء) فریق الأعمال المساعدة فى الحریق . 
ولما كانت ساعات العمل الخاصة بأعمال رجال المطافىء محددة على الأساس 


اليومي أو الأسبوعی - فمن الواجب حساب عدد رجال الاطفاء الاحتیاطیین تأمینا لبقاء 

فرى ال طفاء بشکل کامل . وعلی أهبة الاستعداد على الدوام . ویتم حساب رجال 

الإحتياط على أساس تقدير لله الإعتيادية أ وب ۱ في ی والعطلات 
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الآخرين يتم التوضل إلى تكاليف. الفريق الواحد . 

وعلى أساس هذا الحساب يمكن التوصل إلى التكاليف المطلوب إعتمادها لنشاط 
خحدمه مكافحة الحريق الت نتو لا ها و حده المطافىء لمنطقة معبنه وذلك على النحو 
التالى : 

ولنفترض أن عدد الإحتياطيين قدر على الأساس التالي : 

اسا واحد لكل 20 رجلا مقابل اجازاتهم الاعتيادية . 

2 رجل واحد لكل 60 رجلا مقابل إجازاتهم المرضية . 

3 رجل واحد لكل 10 رجال مقابل استراحاتهم الأسبوعية وعطلهم الرسمية . 

وعلى أساس هذه البيانات يمكن التوصل إلى تقرير النفقات اللازمة لنشاط خدمه 
مكافحة الحريق لوحدة إدارة المطافىء لمنطقة سكنية معينة . فإذا إفترضنا أن تحدید 
الفرق لهذه المنطقة مقدر على الأساس التالي : 
1 -(5 ) فريق لأعمال ضخ المياه «5 عدد رجال الفريق الواحد - 25 رجل إطفاء 
2 -(10) فريق لأعمال سلالم الحريق ×8 عدد رجال الفريق الواحد -80 رجل إطفاء 
3 -(3 ) قر للأعمال المساعدة فى الحريق × 4 عدد رجال الفريق الواحد = 12 رجل إطفاء 

مجموع الرجال = 117 رجل إطفاء 





الإحتياط من الرجال 


- مقابل الإجازات الا عتیادیه =6 رحل اطفاء 
- مقابل الاجازات المرضية <2 رجل اطفاء 
مقابل الاستراحات والعطلات الرسمية ۱ - ۳7 وغل إطماء 





مجموع الإحتياط - 20 رجل 
المجموع الكلي » للقوة العاملة = 137 


وعن طريق حساب الرواتب الكلية لرجال الإطفاء المشار إليهم - يتم التوصل إلى 
تقدير التكلفة الأساسية المطلوب رصدها لوحدة إدارة الإطفاء » التي تمثل النسبه 
الكبرى للاعتمادات الكلية لهذه الوحدة > تطبيقاً لمدخل الأفراد العاملين مع إحتساب 
الحاجات الأخرى الإضافية وفقا لهذا المدخل أو أي من المداخل الأخرى » وعلى 
الرغم من أن حساب التكلمه هذه لا دعر عن الوحد ات الا نتاجية المتوقع الحصول 
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عليها . ولكنها توضح حساب تكلفة خدمة هامة > هی الحماية من الحريق والتكلفة التي 


المدخل الثاني حساب التكلفة وفقاً لنقطة التدرج : 


في حالاات كثيرة غير قابلة للقياس . وهی تلك الحالات التي يصعب معها إتباع 
مدخل ( معدل تناسب الأفراد ) الذى سبقى ایضاحه يتم اللجوء إلى دراسه تحليلية 
للحالة المراد حسات تکلفتها > وتتناه ل هذه الدراسة أكثر من وع واحد من التحلیل 
وبشكل متدرج » خاصه عندما لا توجد وحدة نمطية يمكن الاعتماد عليها في التحليل 
والحساب كتلك التي تم تطبيقها على وحدات مطافىء الحريق . ومن الحالات التي 
يطبق فيها مدخل نقطة التدرج مثلا لغرض حساب التكلفة التقديرية الخدمات العامة 
التي تقدمها الحكومة في مجالات خدمات الترفيه ؛ كالملاعب والحدائق . والمسابح 
العمومية وهكذا » حيث يختلف كل نوع خدمة في هذه المجالات عن الأخرى . فيتم 
في هذه الحالة اللجوء إلى إستخدام مدخل نقطة التدرج . وإن كان هذا المدخل أكثر 
تعقيدا! من سابقه ٠‏ إلا أنه يعتبر ذا فائدة عملية فى تقدير کلف هذه الخدمات < ویعتمد 
تطبيق هذا المدخل من حیث الاساس على أربعة متغيرات هى : حجم وإعداد 
التسهيلات أو الترفيه المراد تقديمه للجمهور > عدد المواطنين الذين سيستفيدون من هذه 
الخدمة المقدمة . عدد الساعات التي تتيح للأفراد إمكانية التمتع أو الاستفادة من 
الخدمة المقدمة » أي عدد الساعات التي تفتح فيها المحلات الترفيهية للاستخدام . ثم 
يؤخذ بالإعتبار أعلى مستوى من التسهيلات التى يمكن تقديمها إلى الجمهور وهو 
المستوى الذى يمثل استیعات الطاقة الكاملة. وأن ما نحصل عليه يمثل عددا معينا من 
النقاط . وفی هذه الحالة نحتاج ا عدد معین من المو ظفین اللازمين لتحقيق هذا 
لمستوی . ثم يتم بشکل متدرج تحلیل مستویات الخدمة المقدمة فعلاً والمراد تقدیمها 
في السته القادمة 4 «عدد الموظفین اللازمین لکل من هده المستویات 
التوصل إلى أن هذا المسبح لو عمل فى ساعات العمل المقررة بكامل طاقته 
الإستيعابية » فإنه سيحتاج إلى (10) موظفين لادارته »يعطينا أعلى مستوى من الخدمات 
التي تقدر فى هذه الدراسة ب 800 نقطة . فإذا كان المركز الترفيهي قدر له أن يعطى فى 
السنة القادمة 600 نقطة بنفس الساعات المقررة للعمل . ونتيجة للقياس التدریجی لما 
يعطيه في الإستيعاب الكامل (800) نقطة في الإفتراض المثالى » فإن عدد الموظفين 
اللازمین لادارته فى السنة القادمة يكون 6/8 من العدد الكامل (10) موظفين › أي (د,7) 
حساب الأعمال الإضافية للموظفين أو التحاق موظفین ل( عمال جزئیه في المرکن . 
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ومن هذا الوصف الموجز يتضح لنا أن المقصود بنظام التدرج بالنقط كما هو 
الشان فى حالة مدخل تناسب الأفراد ‏ هو تحديد الإحتياجات الوظيفية على أسس 


ويتضح أن هذا المدخل لا يعتمد بحد ذاته على أسس قياس الأداء وتحديد 
الوحدات الإنتاجية التى يمكن الحصول عليها » وإنما يتم بموجبه تحديد أربع خطوات 
عامة لاغراض هذا المدخل ‏ علی النحو التالي : 
1 - تحلیل المستویات الحالية من الخدمة والتسهیلات المستخدمة وطرق العمل . 


2 إجراء الدراسات الخاصة عن المستویات المرغوب فیها من الخدمة الحکوميه . 
والتسهيلات المطلوبة لمواجهة إحتياجاتها مع تعديل ما سوف تسفر عنه الدراسات 
بالنسبة للظروف المحلية . 

3 تحدید الاحتیاجات مر الموظفین وفقاً لمعدلات مقررة سلفا . 


4 ستخدام النتائج التي سیتم التوصل إليها لاغراض تقدیر نفقات الموازنه . 
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الفصل الخامس 





تطبيفات دراسية عن التحضیر 
لمشر وعات الموازنة 


:۳ [۳۲7۳۷۲۹ e ۳ 


الا تجاهات الحديثة في تحضیر وإعداد مشرو ع الموازنة > تستدعی أن تولی 
الا دارة التنفيذية عند طرح مشرو ع موازنتها إلى وزارة ۷۹ إعداد دراسه تحلیلیه مقنعة 
یتوفر فیها بيان تکالیف العمل » والنتائج المتوقعة . والأهداف الاقتصادية والاجتماعية 
التي سيحققها |نفاق الاموال التي سیتم تخصیصها لهذا الغرض . إضافة إلى التزام 
الإدارة التنفيذية بالسياسة العامة التى أعلنتها وزارة المالية فى الأبعاد والقواعد المطلوب 
مراعاتها عند تحضير مشروعات الموازنة من قبل الوزارات المعية . كل ذلك بغية إقناع 
وزارة المالية بالموافقة على قبول تخصيص الإعتمادات المقترحة في مشروع 
الموازنة . وومن المفيد بل من المفضل أن تطرح الدراسة التحليلية موضحة أولويات 
وبدائل طرق تنفيذ النشاط المقترح » والمطلوب له تخصيص الإعتماد المالي مع 
التكاليف المتوقعة مقابل كل بديل من البدائل المطروحة . حتى تتمكن وزارة المالية أو 
أي سلطة تتولى إقرار رصد الاعتمادات من إختيار البديل الذي يتلاءم مع سياسة الإنفاق 
العام للدولة . ذلك أن الإدارة المعنية بالتنفيذ تنظر عادة إلى مستلزماث تحقيق أهدافها 
في إطار نطاق محدود على مستوى المجالات التي تعمل فيا > » في حين أن وزارة المالية 
وسلطات إقرار اعتمادات الموازنة 1 تنظر في نطاق واسع وفی إطار السياسة المالية 
والا قتصادية والا جتماعية العامة للدولة را لاختلاف وجهتى النظر بي ن الإدارة أو 
ا المعنية بتنفيذ الأعمال » وبين السلطة المالية في ا شا عا المناقشات 
المطوله بين الجهتين بغية الإتفاق على إقرار أعمال الادارات التنفيذية وترشيد الإنفاق 
العام . 


ومما لا ريب فيه أنه في كثير من الأحيان تكون الإدارة التنفيذية على حق عند طرح 

مشروعات موازنتها علی وزارة المالية 1 ی ۷" الحالة ال تمثل فيها هله المقترحات 

طموحات في دفع خطط عملها المستقبلية إلى آقصی حد ممکن » خاصة إذا كانت هذه 
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الطموحات مبنية على أسس رصينة من التحليلاات اينات والاختیارات . ومن ناحية 
أخرى . فإننا نجد أن وزارة المالية وهي | المسة وله عن د تخطيط الموازنة العامة على 
مستوى الدولة » هی الأخرى على حق في إجراء المناقتشات مع . الإدارات 
التننفيذية والضغط على مقترحاتهم لتخصيص الإعتمادات بغية الوصول إلى مجموع 
|جمالی للمم ازنة یمکن تمویله من الموارد العامة المتوقع الحصول علیها » ذلك أن 
رجل الموازنة ینظر بطبيعة عمله إلى الجانب المالي للمشر وعات والأنشطة المقترحه . 


ج 


وقد اعتاد أن يواجه آناساً غالبا ما یکونون طموحین فى توسیم دواثرهم وأعمالهم وکلی | 
مایقول رجل الموازنه «لیس اه الک هن أو لین هذه السنة » بل من المحتمل السنة 
التالية وأو إن هذا عرص حید» «ولکن 3 نستطیم تمویل تکالیخه" ۲) . ویبقی دائما من 
واجب رجل الموازنة أن ينظ ر إلى الموصوع بكل روية وتحفظ تحفظ » وأن یتذکر ان الموارد 
المتاحة محدودة وأن قرارات الأولويات واختیار البدائل فى تنفيذ الأنشطة والمشروعات 
سو اء كانت له أو انتاحیه ‏ هي التي تحكم نتائج مناقشة مشروعات الموازنات 
المقدمه من الإدارات التنقيدية » شش وضع مشروع المواز زنة العامة للدولة بصیاعته 
النهائية وفي اطار السياسة العامة التی آقرتها الحکومه . 


ولغرض توضیح أسلوب تحضیر مشروع أو نشاط لغرص طلب تخصیص اعتماد 
مالی لتنفيذه ه فى إطار موازنة الادارة المعنية . والدراسة للتكلفة والعائد والفرص المتاحة 
لاختيار البديل الذي يوفر أفضل عائد بأقل تكلفة في إطار إتجاهات السياسة العامة 
للحكومةاء فقد |خترت حالتين دراسیتین .الاولی فراسة إفتراضية + والثانية دراسه 
واقعية يتم شرحهما على الوجه التالي : 


أولا ‏ الحالة الأول : دراسه عن تخفیضص حوادث المر ور 2 


وتمثل هذه الدراسه التقر بر الدی تتقدم به إدارة السير (المرور) صمن مشروع 
موازنتها الدی ترفعه إلى وزارة المالية لإدراج اعتمادات نشاطها فی تخفيض حوادث 
المرور الى تقاقمست 7 منطقتها 4 وتوصح الذراسه كيف اعتمدت الا دارة عنل وصح 


Integration of National Planning and Budgeting by Dr . Gerhard Coln . 1967. _ (1)‏ 
P24.‏ 
البحث المقدم إلى موّتمر هيئة الأمم عن مشاكل سياسة وإدارة الموازنه في الدول النامية المنعقد فى 
الدانمارك 1967 
28 - اعد مؤلف هذا الکتاب السيد فهمي محمود شكرى هذه الحالة الدراسيه واستحلمها في 
لمحاضرات التى القاها على ١ل‏ لمشاركين في برنامج الموازنة العامة ة في دولة البحرین - دیواد 
الموظفین عام 1981 
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(۳ 


دواستها على الإمكائيات المتوفرة لها والعناصر التي يمكن أن تسخرها لسحقيق رتيا ي 
تخفيض الحوادث وتكاليف كل عنصر من هذه العناصر » بحيث يبقى الهدف واحدا وهو 
تخفيض عدد معين من الحوادث . إلا أن تکالیف کل بدیل تختلف عن تکالیف لبدیل 
الثاني . كما نتعرف من هذه الحالة كيف تجري وزارة المالية مناقشة هذا المشروع وفقا 
لمعطیات قد لا تلعب فیها تکلفة تحقیق هدف تخفیض الحوادث للبدائل ۳ 
بقدر ما تلعبه الور ات الاخری بالدور الاساسي في اختیار البدیل الذي يحقق هدف 
إدارة المرور فى تخفيض الحوادث » وبنفس الوقت یتماشی مع الأهداف العامة لسياسة 
الدولة » سواء في تخطیط القوی العاملة » أو في استبعاد اللجوء إلى استیراد وسائل 
وسلم معينة من خارج البلاد . 


وان الحالة الدراسية التی نحن بصددها : 


اللسينة 7173۳7۳۲۲۳۳۳ ١ج‏ ۲" [ ۰۷۲۲۲۲۴ ۲۳۲۲ ۳ 


- افتراضية » إذ لم تأخذ بعين الاعتبار عناصر التکالیف الا خری المرتبطة بالتشاط 
المعنی . بإفتراض أن تلك العناصر الخاصة بالتکالیف ابتة . وتؤ كد هذه الحالة على 
أسلوت حساب التكاليف وتحليل النتائج والربط فيما بينهما . 

- تطرح أمام المحلل عدة طرق لتحقيق الهدف . مع إختلاف تكلفة كل طريقة 
من هلها الطرق : مما يعطي لمتظط القرار الفرضة لإختار الطريقة التق براها مفقة نم 
الظروف الإقتصادية والاجتماعية 3 ومع إمكانات التمويل والتنفیذ . 


توضح أسلوب ربط النفقات بالنتائج . ومعرفة آثارها ۰ وصمان تطبيق مدا 
ترشید الا نفاق العام ۱ 

- تحقق إمكانية ربط مختلف تکالیف العناصر التي تتفاعل لتحقیق نشاط واحد ‏ 
كما تمکن من الربط بين تكلفة النشاط الواحد في إطار برمجة أعمال الادا 
البنود المتبعة في موازنة الدولة . 


رات وتبویب 


1 دراسة ادارة السیر (المرور) . 


أ - الهدف المطلوت تحشقه 2 : تخفیضص حوادث المرور ضمن الانطة التي تقوم 
بها ادارة المرور 6٩‏ في المنطقة المسؤولة عنهاه ووضع خطة زمتية افيش منم 
الحوادث . بعد أن بلغت حوادث المرور في السنة الحالية (2000) حادث . وتحقيقاً 
لهذا الهدف يتوجب على ادارة المرور ادراج تكاليف التخفیض في مشروع موازنتها 
السنوی المقدم الى وزارة المالية . 


ب - تشخیص المشکلة وتحلیلها : قامت إدارة المرور بجمع المعلومات واجراء 
دراسة تحليلية للأسباب المؤدية إلى حوادث المرور سواء من حيث البيئة الخارجية 
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المحظة باس » أو من حيث ظروف العمل المتاحة وإمكانية الإدارة في التحرك 

تبين من حلال هذه الدراسة ضرورة قيام الإدارة بتخفیض الحوادث بنسبة 25 في 
السنة القادمة (تخفیض 500 حادث) وفى إطار خطط سنوية متتالية » وان العناصر التي 
تقبل التغير والتي من شأنها أن تعمل على تحقيق هذا التخفيض هي : 


تكلفة الوحدة 


. زيادة شرطي مرور واحد يخفض خسه 0 دینارا (الراتب الشهري) . 

حوادث في الحينة: . 

عمل اضاق. للغرطی الواحد لمدة أربع 0 ديناراً (تعويضات شهريةللشرطي الواحد) . 
ساعات مخفض حادئین » علا بآن 50% من 

أفراد شرطة الرور یقبلون العمل الإضائي 

(عدد أفراد الشرطة في الوحدة الإدارية 

. )0 

. توسیم شوارع المرور في النطقة مسافة مترين دينار ونصف تكلفة توسيع التر الواحد . 
يخفض الحوادث عقدار 1000 حادث ف 

السنة (طول شوارع المنطقة 30000 مت 

ويستغرق تبليط كل 2500 مترا شهرا كاملا . 
إقامة كل شارة ضوئية في مقاطع الطرق تعمل 0 دينار تكلفة إقامة الشارة الضوئية الواحدة . 
على تخفيض ثلاثة حوادث في السنة » علا وخسون دینارا تكلفة صيانة الشارة الضوئية 
بأن هناك خسائة مقطع طريق . ند مبنوها : 

إضافة سيارة واحدة لراقبة السير مع ساتق 0 دينار تكلفة السيارة الواحدة وعشرون 


و احل (شرطی) خمضص سین حادیا . دينارا تجلقه وقود . وصیانه السيارة الواحدة 
شهریا . 
(شرطی) مخفض عشرین حادثا في السنة . تکالیف الدراجة الواحدة شهریا . 
زيادة دراجة هوائية واحدة مع سائقها 0 دینارا تكلفة الدراجه الواحدة وعشرة دنانیر 
(شرطى) مخفض عشرة حوادث في السنه . تكلفة صيانة الدراجة شهريا . 
117 


Economics Library مكتبة الاقتصاد‎ 
www.facebook.com/EconLibrary 


1۳۱ 


ج ‏ البدائل وحساب تکالیف كل منها : قامت المديرية بتحدید البدائل على 
اشاس متغیرات ومقومات العمل التي تؤدي إلى تحقیق الهدف الواحد . وهو تفيضا ۱ 
(500) حادث فى السنة القادمة > كما قامت بحساب تكاليف کل بديل وتقدمت 
e‏ هذه إلى وزارة المالية للمناقشة ورصد المبلغ مقابل بديل واحد من هذه 
لبدائل . 


البدیل الأول : 


500 5 
عدد الشرطة المصلوبين فى ا = 100 شرطي . 


ع 


راتب الشرطي الواحد فى السنة = 50 ×12 = 600 دينار . 
إجمالي رواب الشرطة فى السنة = 600 × 100 = 60000 دینار . 
البديل الثانی : 
500 
2 
التعويضات الإضافية للشرطي الواحد فى السنة = 20 ×12 - 240 ديثاراً . 
اجمالی التعويضات الإضافية للشرطة المطلوبين = 240 × 250 = 60000 دينار . 
البديل الشالث : 





عدد الشرطة المطلوبين بعد أوقات الدوام الرسمى = = 250 رطا 


طول شوارع المنطقة 30000 × 2 متر تعريض = 60000 
تخفيض 1000 حادثة : 
60000 





تحفيض 500 حادية = = 30000 متر تعريض 
اجمالي التكلفة للتوسيع 30000 × 1,5 = 45000 دینار . 


البديل الرابع : 


عدد الشارات الضوئية المطلوب إحداثها - e‏ = 116 شارة ضوئية تقر یا 
3 5 


تكلفة إقامة الشارات الضوئية = 166 × 300 × 50 = 58100 دینار . 


البديل الخامس :. 
| ۱ : م > ي اع“ 500 
عدد السيارات المطلوية لتخفيض الحوادث إلى خمسمائة علدت جه الإبياراة 
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زانب السائق رالشرطي) في SO‏ ۴ 12 = 600 دینار . 


إجمالى روات السائقین ۳۹ = 10 4 )600 = 6000 دینار ۱ 
تكلفة صیانه السبارات = 10 * 20 دینار x‏ 12 سهر = 2400 دىنار : 





مجموع التكلفة السنوية = 58400 دينار. 


البديل السادس ,: 


5 
الدراجات النارية المطلوبة لتخفيض عدد الحوادث بمقدار 500 حادب 7 ىم 5 دراجه 
راتب الشرطي (سائق الدراجة) في السنة -50 ×12 = 600 دینار . 
تكلفة سائقی الدراجات النارية في السنة - 25 600 - 15000 دینار . 
تكلفة الدراجات النارية = 1000 × 25 Os‏ دینار . 
تكلقة الصيانة فى السنة 25134123415 - 4500 ديتار . 





إجمالى التكلفة فى السنة = 44500 دینار . 
البديل السابع : 


2 2 ی 5 ۳ 500 حا 03 _ 300 م دراجة 
عدد الدراجات الهوائية المطلوية لتخفيض عدد الحوادث بمقداد ۳ ۰ 10 


راتب الشرطی (سائق الدراجة) فى السنة " 12 500 = 600 ديار . 
إجمالى ا الشرطة (سائقى الدراجاث) المطلوبین =600 ٩0(<‏ = 30000 دینار . 
تكلفة الدراجات الهوائية ۱ =190 50x‏ -9500 دینار . 
تکلفة الصيانة للدراجات - 12 10 50 - 6000 دينار . 


اجمالی التكلفة = 45500 ديار . 
2 موقف الا دارة المر کزية للموازنه : 

أ التعليمات والقيود والضوابط : عند قيام إدارة الموازنة العامة بمناقشه 
مشروعات الموازنه المقدمه من الادارات العامة المختلفة » إعتمدت في ذلك على عدة 
ضوابط أقرتها السلطة العلیا دون تبلیغها إلى الا دارات العامة بغرض السیر علیها ‏ وهذه 
الضوابط هي )1( 

(1 - في هله الحالة تزداد حلة المتافقات بين الإدارة ووزارة المالية نتيجه عدم إعلامهم ا 


بمثل صله القيود ليتم إعداد البدائل هر قبل الإإدارات في صوء هذه القيود و تحت الجهد 
المبذول فى إعداد بدائل التكاليف . 
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1- عدم السماح برصد مبالغ مقابل إستيراد لوازم واليات كهربائية وسيارات ودراجات نارية 
وهوائية . 


2- العمل على زيادة تشغيل الأفراد في أجهزة الحكومة للتخفيف من حدة البطالة 
المتفشية في البلاد ۱ على ألا يؤدي ذلك إلى إنتشار البطالة المقنعة بين العاملين فى هذه 
الأجهزة . 


3- وتشيرمعلوفات المسح على العاملین الفائضین عن الحاجة في أجهزة الحکومة إلى أن 
هنالك فائضا من أفراد الشرطة فى الدوائر المعنية . 


ب - مناقشة البدائل فى ظل الضوابط والقیود 4 قامثت الادارة المركزية للموازنة 
نمتاقشة البذائل المطروحة عليها من قبل إدارة المرور » وأسفرت هذه المناقشة عن ما 


- إستبعاد البدائل : الرابع والخامس والسادس والسابع لاعتمادها على عناصر مستورذة 
من الخارج . 


2 - إستبعاد البديل الثالث : لأن مسألة توسيع الشارع تتطلب إتخاذ إجراءات أولية 
يستلزمها نظام المناقصات والتعهدات. حيث تبين أن هذه الإجراءات قد تستغرق مدة 
تزيد على الثلاثة أشهر وأن المدة الزمنية المتبقية من السنة ومراحل التنفيذ سوف لا تؤدى 
إلى تحقيق الهدف المطلوب . 


3 - إستبعاد البديل الثاني لأنه لا يؤدي إلى زيادة أفراد عاملين أو إمتصاص بطالة مقنعة فى 
أجهزة الحكومة الأخحرى ۱ 


وقع الاختيار عل البديل الأول لكونه يوفر تشغيل 100 شرطي » وبنفس الوقت يؤدي إلى 
تخقیض لما البطالة المقنعة واتجه القرار بنقل هذا العدد من أفراد الشرطة من الدوائر 
التي یتوفر فيها فائض منهم وتخفيض اعتمادات تکالیفهم من موازنه دوائرهم وتحويلها 
لجوازنة داثرة السير . ونتيجة لذلك لم یترتب إضافة تكاليف جديدة ملحوظة عل - 
المجموع العام لموازنة الدولة ۱ 


ج اتخاد القرار فى اختیار البدیل المناسب : ومن خلال هزه المناقشة والدر اسة 
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ثانياً ‏ الحالة الثانية : 
الحالة الواقعية عن دراسة إنشاء مطار في لندن ٠‏ 

نتيجة لتيقن الحكومة البريطانية من وجود ضغط في العمل في مطاري ندل 
الدوليين و هما (Heathrow)‏ و Gatewick)‏ » كلفت لجنة روسكيل (العاوه؟1) التى 
مت العلايل من الخبراء في مختلف المحالات التي يحتاجها إجراء الدر اسه من 
جوانب اقتصادية وهندسية وجغرافية وزراعية وغيرها . 

لقد دلت هذه الدراسة على ضرورة بناء مطار ثالث في لندن وکانت مدعمه بدراسة 
الجدوی وتحلیل التكلفة والعائدلیتمکن المسوژولون من اتخاذ القرار المناسب بشأن بناء 
هذ المطار. 
واستخرقت سنتين ونصف السنة. وکلفت ملیونا من الحنيهات الا سترلینیه . 

ویستنتج من هذه الدراسة آهم المسارات المطلوب اتباعها فى دراسه وتحلیل 
التكلفة والعائد للمشروعات العامة على النحو الاتي : 

1 إن مشاريع الدولة تحتاج إلى دراسة فى تحليل التكلفة والعائد 4 وان مثل هده 
الدراسة تتطلب دقة وتفصيلا أكثر مما تتطلبه المشروعات الرأسمالية الخلصة ع ذَلَك لان 
المشاريع الحكوميه نهم المجتمع ؛ ممأ یتطلب تر سیل الا نمای العام بصوره واضحه 
ومؤكدة » فى حين أن المشاريع الخاصة تدرس من جانب الإستثمار الإقتصادي والعائد 

2 حال مشاريع الدولة تحتاج إلى دراسه موسعة تمتد إلى مرافق إقتصاديه كثيرة 4 
مما یتطلب تحديد العلاقة بين هذه المشاريع وتلك المرافق للوقوف على آثارها 
المتبادلة » وعلاقة نتائجها بالدخل القومي . 

3 إن مشاريع الدولة تخضع لمبدأ البدائل والاولویات في تخصيص الموارد 
والتنفيذ .نظرا لمحدودية الموارد العامة وتزاحم الأعمال الملقاة على عاتق الدولة. 

4 الدراسه الخاصه بجدوى مشاريع الدو له تحتاج | مشار که الكثير من 
المسژولین والخبراء والمواطنین الذین لهم علاقة مباشرة بهذه المشاریع » أو الذين 
سيتائرون بها بشکل مباشر آو غیر مباشر . إضافة إلى تقلبات الراي العام التاجمه عن 
ذلك . 

5 ضر ورة أخذ العوامل | لمعنوية فى دراسات مشاریع الدولة بكل حذر ورویه » 





- The Case of Third London Aırport , Part Six P. «Cost - Benefit Analysis , (1) 
Pengum Modern Economics Readings . 1980 
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وتفسير أبعادها لتكون واضحة أمام الرأي العام وسلطات متخذى القرار » كأثر المشروع 
على الصحة العامة أو على السلوك الإجتماعي أو الحضاري أو على الاثار والمعالم 
الطبيعية والتاريخية وغيرها . 

6- إن الدراسات الإقتصادية والنتائج الكمية في تحليل التكلفة والعائد» ليست 
هي الفاصل في إقرار تبني المشاريع العامة في الدولة » حيث تلعب عوامل المنفعة أو 
المضار الإجتماعية دورا أساسيا في هذا الإقر ار والتنفيذ » مما يتطلب أن تتناول دراسة 
الجوانب الاقتصادية > الجوانب الاجتماعية بنفس الإهتمام والتدقيق. 


در اسة روسکیل . 


الخطوات : الخطوة الأولى : تم اختیار 8 منطقة لاقامة بناء المطار الثالت 
اللجنة هى المناطق الملائمة لاجر اء الدر اسة التفصيلية علیها وهذه المناطق الار بع هی : 


0ن - 3 5 [ 
thuvleıgh‏ — 4 .« — 2 
الخطوة الثانية : تم تحديد رقعة الأرض المقترح تشييد بناء المطار عليها فى كل 
من هذه المناطق الأربع 3 كما تم تحدید موقع کل منطقة والطرق الجوية التي سس ستست‌حلم 
فى حالة انشاء المطار . وذلك لاجراء الدراسة بصورة شاملة > وافساح المجال لسكان 
المنطقة لابداء ارائهم عن فوائد أو مضار المطار بالنسبة لهم »حيث تم اجراءالاستقصاء 
على هذا الأساس . كما قامت اللجنة بدراسة النقاط الأخرى المتعلقة ببناء المطار وهی 
علی النحو الاتي : 
1 - تکالیف شراء الارض المستخدمة لبناء لمطار والمساحة الملحقة به. 
2 - تکالیف البناء . 
3- المشاکل المتعلقة بالنقل الجوی. 
4 - تأثیر المطار على الموسسات العسكرية القريبة منه عند ننائه. 
۳۹ الضوضاء التي تحدئها الطائرات على المنطقة المجاورة للمطار. 
6- مدی ملائمة المنطقة لبناء المطار بما في ذلك الحالات الجوية المناسبة لحركة 
الطیران فى آجواء المنطقة . 
لجریت. «راسة. عقارنة لنتائج هذه الدراسات بالنسبة للتكاليف والمنافع أ 
المضار » على أساس المناطق التي شملتها الدراسات وذلك فى ستة محالات: _ 
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1 - التخطيط . 


r 


2 الضوضاء . 

4 تصميم وبناء المطار . 

5 المواصلات والطری المرتبطة بالمطار. 

6 - الحماية العسک ية. 

وقد تمت دراسة كل من هذه الجالات بشکل مفصل وبتحلیل واسع على أساس 
تحليل التكلفة والعائد ر الردود ) » وذلك في اتجاهات رئيسية نلانه هي : 

1 قياس تأثیر المطار. 

2 - قياس التنبوء بردود فعل السکان‌القاطنین في المناطق الاربع التي نم اختیارها . 

3 قياس التكلفة والعائد (المردود) المتعلقه بردود فعل السکال . 

ووفتا لهذه المحالات الستة قامت اللجنة باجراء دراسات تفصيلية وتحليلات 
مستفيضة حول کل نقطة من هذه النقاط . 

واتجهت الدراسة بهذا الشأن نحو تحلیل تأثیر تخطیط المطار الجدید في نلانه 
مجالات رئیسیه هي : 

أ تأثير الموقم وطرق المواصلات التي ستربط بالمطار وتربطه بمدينة لندد . 

ی تأثير الضوضاء التى تسببها حركة الطائرات في المطار وأجوائه. 

ج - تأثیر بناء المطار على النمو الصناعي ونمو المدن. 

ثم قامت اللجنة بمسح واسع في كل ما يتعلق بهذه النقاط : سا ا 
أراضى أو أراضي زراعية » كما توجهت الاستفسارات إلى أصحاب هذه الأملاك للوفوف 
على رغبتهم في بيع أراضيهم » والأسعار التي يقبلون بها » ومقارنة هذه الأسعار باسعار 
السوق » كما تمت دراسة اثار استملاك الأراضي الزراعية والانتاج الزراعي على الناتج 
القومی . ومدی إمكانية تعویض هذا ال نتاج في مناطق آخحری. 

وفيما یتعلق بتأثیر الضوضاء على البیوت السکنیه والمدارس والمستشفیات 
والمبانی العامة والشرکات الصناعية والتجاریه فر استخدمت اللجنة معاییر فیاسیه 
لتحديد آثار الضوضاء على هذه المباني وردود الفعل المتوقعة من آصحابها 
ومست‌خدمیها » ومدی تحملهم لها آو رغبتهم في الانتقال إلى مناطق آخری , مع تأثیر کل 
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ذلك على أسعار المباني ونسبة انخفاض هذ الأسعار بالنسية للمتلكات التى ستقع في 
مناطق الضوضاء. 

كما قامت اللجنة بدراسة الاثار المترتبة على بناء المطار على النمو الصناعي ونمو 
المدن > وعلى مستوى التخطيط المحلى والتخطيط القطري . وفي .مقابل ذلك 
استعرضت التوقعات عن إعداد الموظفين الذين سيتم استخدامهم للعمل ی المطار 
الجدید ‏ وما يتطلبه ذلك من طرق مواصلات وإسكان إلى غير ذلك من المسح الدراسي 
المفصل . 
وشملت الدراسة تصمیم المطار وبناء» وتشييد الطرق الموّدية إليه من مدينة لندن ع 
وتقدیر تکالیف انتقال المسافر من لندن إلى هذا المطار » (مع التمییز بين المسافر 
لاغراض الأعمال والمسافر لأغراض السياحة) . وتوقع ردود فعل المسافرین عن تکالیف 
الانتقال > والوقت الذي یستغرقونه للوصول إلى المطار . كما تطرقت دراسة اللحنة : 
إلى سلامة الطاثرات أو تعرضها للخطر . وذلك بالنسبة إلى أجواء المناطق التي وقم 
الإختيار عليها بالنسبة لهجرة الطيور وكثافتها وتأثيرها على حركة الطاثرات . هذا وقد 
شمل المسح أيضاً المشاكل العسكرية بخصوص ضرورة نقل بعض المعسكرات القر ية 
من المنطقة التي يتم بناء المطار المدني فيها إلى مناطق أخرى . وقد استخدمت اللجنة 
العدید من الدراسات التى سبق إجراؤها من هيئات حكومية واتحادات فى الموضوعات 
التي تناولت اللجنة دراستها کالدراسة الخاصة باثار الضوضاء عند بناء المطار السابق , 
والتغیرات التي حدثت على أسعار الار اصي والمبانی قرب ذلك المطار » والدراسة 
الخاصه بمشكلة المرور فی‌مدينة لندن .والدر اسة الخاصة بالتخطیط والتنمية الزراعية 
وغير ذلك من الاحصاء‌ات العامة الصادرة بخصوص هذه الموضوعات. 

وعندما طرحت اللجنة ما توصلت إليه من نتائج على مجموعة من الخبراء وغلی 
الرأي العام > واستمعت إلى الاراء والردود عن دراستها ودراسة الانتقادات . أعادت 
اللجنة صياغة التقرير في صوء هذه الانتقادات والاراء . حيث ساعد ذلك على تعديل 
الكثير من نتائج الدراسة ٠‏ إلا أنه بقي هناك بعض الإستفسارات التي لم يجب عتها التقرير 
وهي 1 

1 - اعتبار بعض مقاييس تكاليف الأراضى غير سليمة . وخاصة بالنسبة لأحتسان 
أضرار الضوضاء. ۰ 

2 - الإعتراض على نتائج الاحصاءات والأخطاء فين الأسلوب المستخدم في 
التوصل إليها > وخاصة بالنسبة للدراسة المقارنة عن المناطق الأربع التي تم اختیارها . 

3 - الاعتراض على بعض الأخطاء في نتائج الدر اسة الخاصة بتكاليف المسافرين 
وتكاليف بناء طرق المواصلات. 


كما أبديت ملاحظات عن موضوعات أخرى لم يتطرق إليها التقرير مثل : 
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1 - الآثارالتى سيسببها بناء المطار علی‌المباني التاريخية القريبة منه » مثل الكنائس 
فضلا عن التأثير على حياة الطیورالنادرة. 

2 الاثار الأخرى على البيئة . 

وتجدر الإشارة إلى أن اللجنة قد توصلت في اخر المطاف إلى رأي موجز تحت 
عنوان «أهمية إنشاء مطار ثالث في لندن بالنسبة لإنجلترا» موضحة في توصيتها هذه عدة 
اعتبارات لإقناع الرأي العام بفوائد إنشاء مطار کهذا. 

ومما ذكرته اللجنة أن السفر بداعي العمل هو بمثابة تجارة عالمية تنتشر معها 
التكنولوجيا وما تجلبه من منافع للانسان 5 اضافه الى أن المطارات تعتبر من مكونات 
مصادر الدخل العالمى للأحياء المحيطة بها ,وان نمو حركة الطيران من شأنه أن يساعد 
على نمو صناعة الطائرات والصناعة بشکل عام . 

۳ ذلك فلم تصدر قرار حاسم لمناء المطار الغالث في لندن بسنب الملاحظات 
والإستفسارات التي وحهت إلى التقرير ونتائجه كما سبق ذكرها وفيما يلي سنتطرق ای 
الملاحظات التي أبداها العالم الإقتصادي (أي -ج ..ميشان) بخصوص نتائج اللجنة . 
ما هی أوجه الخطأ في تقر ير لحنة روسكيل : (1) 

من آهم الملاحظات التي ابدیت على تقریر روسکیل هي ما کتبه الاستاذ 
(اي . ج . میشان) الذي تولی انتقاد المجلد السایع الخاص بدراسة اللجنه في مجال 
تحلیل التکلفه والعائد (sزوراة”A Benet‏ - 005۱) . فیقول في معرض انتقاده بان الأفكار 
العامة التي سنصل إليها فى نهاية هذه المراجعة إنما هى آفکار ناجمة عن تقييمنا للعلاقه 
القائمة بين التكلفة والعائد- فى عالمنا الذي نعيش فيه وتتخلص ملاحظاته بهذا 
الخصوص بالاتي : 

يقول الأستاذ ميشان من المفيد أن نذكر القارىء بأن استخدام دراسة تحليل 
التكلفة والعائد لها حدودها . فمثل هذا التحليل قد يوهم كلا منا بأن بمقدوره قياس كل 
التكاليف والعوائد الخاصة بالمشروع بشكل تصوري وبمقياس النقود » ويبقى علينا أن 
نقبل عندئذ بالمشروع إذا كانت العوائد » أي المنفعة» تزيد عن مجموع التكاليف 
بمقدار کاف .ویری ميشان آن الواقع الذي يمكن أن نعتمده في أسلوب تحليلنا للتكلفة 
والعائد والدفاع عنه عند است‌خدامنا المعاییر الاجتماعية التي تسود المجتمع والتي يمكن 
أن تکون‌جيدة وسليمة إذا كانت تساهم في تحسین حالة الافراد فإذا أصبح الفرد أفضل 
حال كانت التدابير حبدة وسليمة ۲ وبعمارة أخرى جب ألا يمع ظلم على فرد أو فثة 
أخرى . 





- What is Wrong With Roskill , by E.J.Mishan , Part : Seven P. Cost Benefit (1) 
مرجم سبق الإشارة إليه‎ 4031515 , 
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وقام الأستاذ ميشان بمناقشة نقاط أساسية في النتائج التي تضمنها تقرير تحليل 


التكلفة والعائد ٠‏ فانتقد أسلوب حساب التوقعات المستقبلية للمنفعة التی توقعتها 
النتائج » وأسلوب حساب تكاليف المسافرين وخطوط الطيران وحساب قياس قيمة الزمن 
الذي يستغرقه المسافر للوصول إلى المطار من مدينة لندن » وغير ذلك من الملاحظات 
التي آبداها عن معاییر التقييم وحساب التكلفة التقديرية. 


واشار الأستاذ میشان فى دراسته أن تقرير اللجنة قد استبعد بعض الاعتبارات 
المعنوية وعدم أخذها بالإعتبار کالخسارة في أرواح لناس يسبب سقوط الطائرات والی 
اي مدی قد یحقق بناء مطار ثالت تجنب حدوث مثل هذه الكوارث . 

وينهي الاستاذ ميشان قوله من أن آسالیب تحلیل التكلفة والمنفعة أصبحت فع 
أكثر سفسطائية منمقة ولكن الوقت قد يكون متأخراً جدا لأن نری أن لها تأثيرها.في اختیار 
المشروعات التي لها علاقة بمسألة «نوعية الحياة». 

ویلاحظ أن ما آبداه الأستاذ میشان إضافة لملاحظاته عن أسلوب احتساب اللجنة 
للتكاليف والإفتراضات الكمية » فان تركيزه جاء على جوانب أخرى غير الاقتصادية وإنما 
غیاب تحلیل التكلفة والعائد للجوانب الا جتماعية والإنسانية كنظرة مواطن في منظور 


الا آن هذه الدراسات والتحلیلات لم تذهب آدراج الرياح بمجرد عدم إقرار بناء 
مطار دولي ثالث في مدينة لندن . كما لم تضيع الجهود الكثيرة المضنية التي بذلتها 
الأجهزة والادارات المسؤولة عن قطاع النقل والمواصلات في البحث والدراسة + والتی 
أسفرت عنها حقيقة ضيق المطار ات ليس في مدينة لندن وحدها وإنما فى باقى المطارات 
في المملكة المتحدة » سواء كانت هذه المطارات مطارات دولية أو مطارات محلية ٠‏ 
کا وشت الا حصائیات والنتائج المستخلصة منها . أن هناك ضغوطاً كبيرة سوف تقع 
على هذه المطارات خلال السنوات القادمة حتى نهاية هذا القرن . نتيجة للزيادات 
الضخمة المتوقعة في أعداد المسافرين على الخطوط الجوية الدولية أو المحلية . 

ففي شهر حزيران من عام 1985أصدرت الحكومة جملة من القرارات المتعلةة 
بهذا الشأن والتي تضمنت الاتي : 

1 - السماح لسلطات المواصلات لبناء محطة استقبال مسافرين جديدة فى مطار 
stant‏ «في منطقة ×56 » مع إجراء إضافات وتسهيلات أخرى فى هذا المطار لتمكن 
عذا المطار من استقبال ومغادرة (15) مليون مسافر في السنة كطاقة قصوى حتى نهاية هذا 
القرن. 


2المحافظة على المركز المرموق الذي يتبؤه مطار ۱620070۷ كأحد مطارات 
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العالم المتطورة:. على الرغم من عدم الإمكانية في الوقت الحاضر من ۷ ۳ 
استقبال ومخادرة خامسة فيه (علما بان المطار یتضمن آربع محطات حالیا) وفي نفس 
الوقت الطلب إلى السلطات المسؤولة عن مجاري المیاه المستعملة للاسراع في إزالة 
المجاري ومصباتها الواقعه في منطقة المطار ‏ والمقترح إنشاء محطة استقبال خامسه 
فيها . 

3 عدم وضع تقییدات على النقل الجوي في مطار ۱۱6۵۱۳۲0۷۷ 

4 عدم بناء مدرج اخر في أي من مطار galuachegÎ stansted‏ 

5 العمل على زيادة الكفاءة الملاحية لمطار 101408 حتی تصل إلى ر5)ملایین 
مساق ستويا. 

6 - تشجیم ودفع عملية تطویر المطارات المحلية » خاصه في ية مانجستر . 

7- إقرار بيع شركة الخطوط الجوية البريطانية إلى القطاع الخاص کوحدة متکاملة في 
أقرب فرصة ممكنة . 

واعتيرت الحكومة بقراراها وتوصياتها انها هذه قد عابحت مشكلة من المشاكل 
العويصة التى تواجهها ‏ والمتعلقة بطرق الملاحة الجوية ومستقبلها . 
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القسم الرابع 
النواحى التنظيمية والفنية 
للموازنة العامة 
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الفصل الأول 








يقصد بهيكل الموازنة » النواحي التنظيمية لإطار الموازنة وتقسيماتها » وتبيوباتها 
وطرق جدوله البیانات المعروضة فیها » ویختلف هیکل الموازنه باختلاف الاتجاهات 
. والأساليب التي تتبناها أنظمة الموازنات ‏ فإما أن تتبع أسلوب الموازنة التقليدية ( موازنه 
اليغود ۷ أو تتبع الأسلوب المبرمج 5 اطار انماط الموازنات الحديثه . 


تختلف تقسيمات الموازنات في الدول بين دوله وأخرى وذلك وفقا 
یا والآساليب التى يتم في إطارها عرض الموازنة بشكلها الشمولي . ويهدف 
تقسیم العرض المذكور | الی 1 إظهار النفقات والایرادات العامة نتشک بيانات مجمعة 
ومتخصصه . لتسهل على السلطة التشريعية والسلطات التنفيذية وضوح الرؤية للأنشطة 
والفعاليات المختلفة التي يتم أداؤها مقابل النفقات المقرر صرفها , أو الإيرادات المقرر 
جبايتها » والأغراض التي سيتم بشأنها الإنفاق ومصادر الحصول على الإيرادات» كم 
يخدم هذا التقسيم أهدافاً متعددة آخری ‏ يتعلق البعض منها بالجوانب الحا أو 
المالية إضافة إلى تسهيل عملية الرقابة على تنفيذ الموازنة » وتحديد مسؤوليات التنفيذ في نطاق نوع 
النفقة أو الإيراد . 


ویتولی هذا الفصل إيضاح هیکل الموازنة في ۳۳ الموازنة التقليدية › تارکا 
هیکل انظمة ‏ الموازنات یت إلى الفصول اللاحقة 

آوضح فیما یلی الهیکل العام لموازنة الدولة : 
أولا - التصنیف العام للموازنة : 

ویقصد االتصنیف العام للموازنة : جدولة التبويبات والبيانات المتكاملة 
والمتجانسه في الوظائف الا خاش بالنسبة للنفقات وطبيعة الموارد ومصادرها بالنسية 
للايرادات وإظهارها بشكل مجموعات متجانسة بالمستوی الشمولي في عرص 
الموازنه ۹ 
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(1) تصنيف النفقات ٠‏ 

ویمکن الاشارة الى أحدث التصنيفات شوعا للموازنة بالآتى : 

أ - التصنیف الا تتصادی . ویتم بموجبه تصنیف الاعتمادات ا لت ی في 
الموازنة وفقا لطبيعة النفقة وعلاقتها بالمحالات والاثار الاقتصادیة ویهدف هذا 
التصنيف الى تقديم البيانات اللازمة لدر اسه وتحليل الآثار الاقتصادية للانفاق العام على 
الدخل القومي. وعلى حجم الطلب السنوي الذي يرتبه هذا الانفاق على السلع 
والخدمات والا نتاج وكل ما يتعلق بالنشاط الحکومي . مما يستفاد من هذه البيانات في 
تحلیل ودراسة المحاسية القومية . 

فة التصنیف الإداري : ویتم بموجبه تصنيف الاعتمادات المخصصة في 
الموازنة وفقا للتنظيمات الإدارية المسؤولة عن تنفيذ هذه الاعتمادات » كالوزارات 
والادارات العامة . ویعتبر هذا التقسیم التقسیم الرئيسي فى بنیات هیکل الموازنة 
التقليدية وقد یطلق عليه بالتبود يب حسب الوحدات التنظيمية «Classification by‏ 
Organization Unite»‏ . 

ج - التصنيف الوظيفي : ويتم بموجبه تصنيف الاعتمادات المخصصة في 
الموازنة > إلى مجموعات تمثل كل مجموعة منها الاعتمادات المخصصة لتأدية وظيفة 
رئيسية أو فرعية من وظائف الدولة ٠‏ كالوظيفة الاقتصادية والمالية » أو وظيفة الثقافة 
والتعليم » أو وظيفة الدفاع الوطتی والأمن وهکذا. وهناك تقسيمات مختلفة ومتعددة 
للتصنيف الوظیفی وردت في دليل هيئة الأمم المتحدة أو جری تطبيقها فى دول أجنبية 
ودول عربية » وتتفاوت هذه التقسيمات من حيث عدد أقسام التصنیفات الرئيسية 
والفرعیة‌لها . (انظر نماذج من أنواع هذا التصنيف في الملحق الوارد في الفصل الأول 
من القسم الخامس من هذا الکتاب) . 

د -التصنيف النوعي : ويتم بموجبه تصنيف الاعتمادات إلى مجموعات نوعية وف 
لأوجه الصرف وطبيعة النفقة الخاصة بالوحدات الإدارية » كالاعتمادات المخصصة 
للصرف على الرواتب والأجور » أو على المصروفات العامة » کالایجارات 
والقرطاسية . أو على النفقات الرأسمالية كالسيارات ؛ والعقارات الخ . . . ويساهم هذا 
التصنیف في تجميع النفقات في التصنیف الا قتصادی الذى يعتمد في تجميع البيانات 
على أساس آنواع الاعتمادات المخصصة لنوع النفقة . 

هت التصنيف الجغرافي : یسم بموجبه تصنيف الاعتمادات المخصصة في 
الموازنة وفقا للجهات المستفيدة من النفقات . والتي سيتم صرف هذه النفقات في نطاق 
التقسيمات الجغرافية للدولة.. لذلك قد يطلق عليه ( التصنيف الإقليمي ) لأنه يأخذ فى 
الاعتبار النفقات بحسب توزيعها على قطاعات الحكم المحلي والإقليمي في 
الدولة » وذلك لإظهار المناطق الجغر افية التي يتم فيها الإنفاق وحجمه فى مختلف 
المجالات . 
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و- التصنیف المتقاطع : ونتيجة لضخامة حجم نفقات الموازنة وتعدد أهدافها . 

وعلاقة هذه النفقات التي تحتويها بأنشطة وقطاعات مختلفة في الدولة من جهة » وعلاقتها 

بالخطط القومية للتنمية من جهة أخرى» فقد تعاظمت الحاجة إلى العديد من‌البياناتوي 

العديد من المجالات » ولم يصبح استخدام طريقة واحدة من طرق التصنيف كافيا 
لخدمةهذه المجالات: المتعددة » مما يستلزم استخدام مختلف التصنيفات في عرض 
واحد وذلك في طريقة العرض المتقاطع (التصنيف المتقاطع) كأساس مشترك لعرض 
بيانات نفقات الدولة فى مختلف اتجاهاتها . وقد كثرت دعوات خبراء التخطیط 
والموازنة والحسابات الحكومية لتبنی هذا الأسلوب من العرض ۰ وتبني النظام 
المحاسبي الحكومي الموحد للدول العربية »وعم هذا الأسلوب أنظمة الحسابات 

اک . 

2 تصنیف الإ یر ادات 

یمکن تصنیف إيرادات الموازنة العامة وذلك باتباع نفس الأسلوب المتبع في 
تصنیفات النفقات الوارد ذکرها فیما تقدم . 
ویشار بهذا الصدد إلى أن تصنیف التفقات والایرادات في الموازنه العامة 

بالأسلوب المتقاطم الذي قد تأخذ به بعض آنماط تطبیقات الموازنة التقليدية » كما هو 
الحال فى الدول العربيةء لا یتعدی کونه عرضا لجداول بيانية ملحقة بالموازنه عند 
[عدادها وعرضها للمصادقة عليهاء أو بعد المصادقة علیها. وأن هذه الجداول لا تعتبر 
من الستلزمات التشر يعية المتعلقة باعتمادات النفقات أو تقدیرات الایرادات وكذلك 
الحال بالنسبة لعرض هذه التصنيفات فى المحاسبة الحکومية إلا في الحال التي ينص 
فیها قانون الموازنة أو الخسابات غلل اعتبار هذا التصنیف أو بعضه جزءأ من نظام 
التبویب المطبق في الموازنة أو في الحسابات أو في کلیهما معا. 
انیا - تبویب الموازنة التقليدية : 


يأتي التبویب بحسب آنواع النفقات في المقام الأول بين طرق تبویب البیانات 
المختلفة في ظل الموازنة الحكومية التقليدية » سواء عند العرضء أو عند تحلیل طلب 
الاعتمادات أو خلال عملیات تنفیذ الموازنة أو الرقابة علیها. ویعرف هذا التبویب 
«بالتبویب وفقاً للبنود» 800864 1۱6۳ ,هن ویرکز هذا التبویب على الوسائل التي تنفق 
من أجلها النقود بغرض تلبية احتیاجات الادارة لتنفيذ أعماها »وهذا هو التبویب النوعي 
وفقا لأوجه الصرف . أي أن تخصیص الاعتمادات محدد غل آساس الا شیاء‌التی ۳ 
واخدمات التي تدفع عنها التکالیف من أجور وأثمان . لذا فان هذا النوع‌من التبویب 


(1) النظام المحاسبى الحکومی ‏ الموحد للدول العربية »الذي آقرته الندوة العلمية 
للحسابات الحکومية المنعقدة فى مدينة تونس 16 حزیران 0 . منشورات المنظمة العربية 
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عيبي ۶ انس تقديرات هذه الاحتياجات > ويتيح مراجعة خصائص المشتريات والخدمات 
الطلوبة. کا يوفر البیانات الي توضح مختلف التحليلات الاقتصادية والمالية 

وبينما يتبع في تبویب النققات بحسب البنود فى الدول المختلفة نمطاً واحداً من 
حیث الاساس » نجد أن هذا التبویب ياين من حیث عدد وتفصیلات التبویبات 
وفروعها وفقا لما تعرضه کل موازنة من موازنات الحکومات بالرغم من اتباعها نظام 
اموازنة التقليدية . والاساس الذي يرتكز عليه هیکل الوازنة التقليدية یتمثل فى اعتماده 
على عرض البیانات في مستویین : 


الستوی الاول: عرض الاعتمادات الخصصة في الوازنة على آساس التبویب 
الإداري ( التنظيمي ) للاجهزة الحکومية المشمولة في الموازنه . ( العرض الأفقي ) . 


المستوی الثاني : عرض الاعتمادات المخصصهة في الموازنة على أساس التبویب 
النوعي الذى يعتمد على توزيع النفقات وفقا لأوجه الصرف › أى الغرض الذي يخصص 
من أجله الاعتماد ( العرضص العمودی 7 


لمستوى الأول - العرض الإدراي : 


ويشير عرص الاعتمادات المخصصة في الموازنة على أساس التقسيم الإداري 
للهیکل التنظيمي للدولة > حيث نقسم النفقات على آساس الادارات الرئيسية › 
کالوزرات والدواوین والأجهزة الرئيسية . والادارات العامة المرتبطة بالوز ارات. ویتم 
بموجب هذا العرض بیان مجموع الاعتمادات الكلية المخصصة لكل وحدة إدارية 
نحت فسم مستقل في الموازنة (, وقد یعرف هذا القسم في بعض الموازانات 
بالباب ) فتقسبم الموازنة على هذا الاساس ال آقسام ( أو آبواب ) يتفرع من کل قسم 
( أو باب ) آقسام فرعية لهذا الباب ‏ فمثلا تأخذ الاعتمادات المخصصة لوزارة المالية » 
الباب الأول » يتفرع منها ٠‏ ديوان الوزارة تحت القسم الأول «والادارة العامة للضرائب 
القسم الثاني 1 والإدارة العامة للكمارك القسم الثالث > والإدارة العامة للمحاسية 
الحكومية القسم الرابع. ثم تلى هذه الوزارة الوزارة الأخرى فتأخذ الباب 
الثاني وتأخذ الإدار ات العامة المرتبطةبها أقساما ويكون لكل قسم مجموع کلی 
للاعتمادات ثم مجموع کلی للباب الواحد . 


ويعتبر التقسیم الادار ي بحسب الادار ات ( اهيكل التنظيمي للحكومة)ذات أهمية 
نبيرة عند عرض الموازنة على السلطة التشريعية سواء عند المصادقة علیها » أو عند 
مناقشة تنفيذها ٠‏ ذلك لان هذا التقسیم يتولى عرض الموازنة والاغتمادات المتخصمة 
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بها وفقاً لاسلوب العرض التخصصى بالنسبة للادارات العامة ويحدد المسؤوليات عن 
الإنفاق العام والسلطات القانونية الخاصة به . 


المستوى الثاني - العرض وفقاً لبنود الانفاق : 


يتم تقسيم البنود إلى مجموعات رئيسية في اطار الوحدة الادارية العامة » تضم کل 
مجموعة منها بنودا لاعتمادات النفقات المتجانسة في آوجه الصرف » وقد يتمرع عن كل 
ند فروح ایند الواحد تبث آجزاء قاقات لادا ذات نفس یه الصرف لني 
البند التفرعة عنه . ویطلق على مجموعة البنود التجانسه اسم الفصل ( أو الباب في بعضص 
الأحيان ) ویطلق على فرع البند اسم الفقرة أو الادة . ویکون تسلسل توزیع اعتمادات 
الموازنة بالتسبة للبنود شسلسلا عمو دیا هي . > فصل . بند » فقرة , وتأخذ الفصول أرقاما 
تسلسلية للإدارة العامة » التي تخصها الاعتمادات . أما البنود فتأخذ أرقاما تسلسلية في 
داخل الفصل اخاص ما جا وتأعذ الفقرات آرقاما تسلسلية في داخل کل بند متفرعة منه . 
ویطبق هذا النمط التسلسلى في کل ادارة عامة ( سواء كانت وزارة أو مديرية عامة ها 
اعتمادات تخصها ) وی اغلب الأحيان فان الفصول والبنود وفروعها تأخذ نفس الأرقام 
( الرموز ) فى میم الادارات العامة » فاإدا ١‏ يكن ضمن تخصیصات اعتمادات الادارة 
العامة بعض من هذه البنود أو بعض من فروع الينود فلا تظهر ضمن اعتمادات تلك 
الادارة العامة وحتفظ في البنود وفروعها بنفس أرقامها التسلسلية ويمثل هذا الأسلوب في 
عرض بنود الموازنة هیکلا موحدا لتصنیف نفقات الوازنة . وهذا يعني أن أرقام البنود 
وعناوينها تصبح ثابتة حيث) ترد في الموازنات المختلفة للجهات الداخلة في الموازنة العامة 
بكامل نفقاتها وإيراداتها . وترد في موازنة كل جهة إدارية البنود التي تلائم النفقات اللازمة 
لنشاطاتها . محتفظة بالأرقام والتسميات المبينة في النمط التسلسلي الخاص بالموازنة العامة . 

ومن الجدير بالإشارة بصدد التبويب النوعي وفقا للینود من آن اتباع التوسع في 
تقاصیل عرض البنود وفروعها وفقراتها فى استهداف عرص الاعتمادات وفقا لأغراضص 
الإنفاق المحددة فى أضيق نطاقها 0 بالأمر المرغوب فيه من الوجهة ادخ 2 
والتنفيذية . إضافة إلى ما يؤديه هذا الأسلوب في العرض إلى تعقيد وتوسيع حجم 
العمل للمعاملات المالية وعند إعداد الموازنات . كما أن مثل هذه التجزئة كثيرا ما 
تؤدي الى صعوبه الالتزام بحدود الاعتمادات والالتزام باتجاهات التبويب» وتنفيد 
الصرف على اعتماداته المخصصة ؛ فينتج عن ذلك كثرة التجاوزات على الاعتمادات 
المرصودة بالموازنة وتعدد عمليات المناقلة بين اعتمادات البنود. لذلك فان من المفضل 
أن يكون تخطيط عملية توزيع الاعتمادات سواء على مستوى الفصول أو البنود أو فروع 
الیتود مستهدفا لهل رضن معین دون أن يكون معيقاً لعملية التنفيذ وسهولة إجراءاتها 
سواء على مستوى تخطيط الموازنة أو تنفيذها إداريا آو ۳ ۱ 
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الا - عرضص مجموعات الاعتمادات المتحانسة : 
بعد أن تم توضیح عرض الموازنة وفقاً لبنود الانفاق في إطار موازنه کل وحدة 
ادارية عامة على أساس تجمیع البنود الخاصة بالاعتمادات المتجانسة .في آوجه 
الصرف » وما قل یتفر ع من البند الواحد اعتمادات جرئیه متخصصه ی آعرضص قیما بلي 
سات E E‏ تحت قسم من 
الاعتمادات یطلق عليها (فصل) أو (باب) أو (قسم) . وذلك وفقاً لما تسميه الموازنة 
المعنية » مع ملاحظة أن التجميع المبين فيما يلي » جاء لأغراض التعريف بأسلوب 
التبويب بحسب البنود المتجانسة في هيكل الموازنة وعلى مستوى كل وحدة إدارية ء 
دون الإلتفات إلى التوزيعات الجزئية الأخرى التي قد تتفر ع من البند الواحد ؛ كالمادة » 
أو الفقرة . 
ويمكن توزيع مجموعات الاعتمادات المتجانسة فيع داخل الفصول كما هو مطبق 
فى بعض الدول العربية أو كتلك التي أخذ بها النظام المحاسبي الحكومي الموحد للدول 
ال بیة(1) بالا تی : 


- فصل - تكاليف العنصر البشري (الأفراد) 

ویندرج تحت هذا الفصل . إعتمادات البنود الخاصة بتکالیف : 

مختلف الأفراد العاملين في الإدارة من موظفين دائمين ومو قتين ومتعاقدين وخبراء 
ومستحد‌مین وعمال » ودلاك في كل ما یتعلق بما یدفع الب « من رواب وأجور 
وتعويضات وملحقات لرواتبهم وأجورهم من علاوات وترفيات وعيرها ۱ 
- فصل - تكاليف المستلزمات الخدمية : 

ويندرج تحت هذا الفصل . إعتمادات البنود الخاصة بالتكاليف الى تدفع 
للحصول على مختلف الخدمات لأغراض الإدارة » كتكاليف السفر والانتقال ء 
والتأمين 4 والششو > والاعلان > والطباعة . والبرق » والبريد » والايجارات الخ م 


- فصل - تکالیف المستلزمات السلعية : 
ويندرج تحت هذا الفصل البنود الخلصة باعتمادات التعالیف الخص َة 
للحصول على السلع التي يتم استهلاکها سنوياً لأغراض لمسية 4 آعمال الإدارة 3 أى | 
)1( و و و الحکه: ا لع العربية 5 سابق نی إليه . كما اوو هذا 
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هذه السلع لا تعتبر مایم الرأسمالية ذات الطبيعة المستمرة . وتمثل .هذه السلع. 
القر طاسية والمطبوعات ۹ وأجور الماء والکهر باء والوقود والملابس والأغذية واللوازم 
المختبرية والطبية والمدرسية وغیرها من التجهیزات والأدوات والمواد الاستهلاكية 
الأخری . 

- فصل - تکالیف صيانة الموجودات : 


الثايتة بط المنقولة > كصيانة المباني والطرق ۷۹ اا والمكائ ص r:‏ 
. .الخ 

سه النفئقات التحو يلية : 

ویندرج تحت هذا الفصل البنود الخاصة باعتمادات المیالغ التي تضرف على 
الاحتیاجات الخاصة بالادارة مباشرة وإنما يتم تحویلها نقد إلى الجهات الأاخری » في 
داخل القطر وهی مقابل إلتزامات مالية أو تسدیدات آموال . أو ٍشتراکات مالية ء کفوائد 
القروص وردیات الا یرادات ۰ أو تعويضات > أو اطفاء فروص ۰ أو منح أو معونات مالية 
مختلفة . . . الخ . 
- فصل الالتزامات المالية الخارجية : 

ویندرج تحت هذا الفصل البنود الخاصة باعتمادات بالمبالغ المطلوب تحویلها 
إلى خارج الدولة للایفاء بالتزامات الادارة العامة في الخارج » کالالتزامات العربية في 
المنظمات القومية 3 والالتزامات 7 المنظمات الدولية أو المساهمات والمساعدات 
التي تحول إلى الاتحادات والمنظمات في الخارج . أو تسديد مبالغ عن إستثمارات 
حكومية في الخارج . . .الخ . 
- فصل - النفقات الرأسمالية : 

ويندرج تحت هذا ؛ بل البنود الخاصة باعتمادات تكاليف شراء الإدارة 


للموجودات الثايتة أو ۱ لمنقولة کالمبانی والانشاءات 1 ومختلف وسائط ال والأجهزة 
والمعدات والآلات ن الخ : 


- فصل - النفقات الأخرى : 
ويندرج تحت هذا الفصل البنود الخاصة باعتمادات تكاليف الإنفاق على 
الاغراض اخری الي لم تندرج تحت أي من المجموعات المذكورة في بنود 
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ويكون لكل من هذه الفصول مجموع كلي لإعتمادات بنوده ويتكون من مجموع 
الفصول » المجموع الكلي لموازنة الإدارة العامة . 


رابعاً ‏ تبویب الإيرادات : 


يتم تبويب جانب تقديرات الإيرادات في الموازنة العامة » على أساسن تجمد 
تقديرات الإيرادات المتجانسة بحسب مصادرها > وتقسم الإيرادات فى مجموعات غالبا 
ما يطلق على كل مجموعة متجانسة اسم الباب .ويتفرع من كل باب بنود أو ققرات تمثل 
أصناف الإيرادات النوعية ضمن المجموعة الواحدة داخل الباب . ومن الشائع في 
تبويبات تقديرات الإيرادات 5 الموازنة إستخدام العرض بحسب مصادر الإيراد 
وأنواعها وليس بحسب التقسيم الاداری لأجهزة الحكومة التي تتولى -جباية هذه 
الإيرادات .. وهذا التبويب يختلف عن التبويب الذي يتم بالنسبة لاعتمادات النفقات . 
کما أن الماع المقدر تحصیلها في جانب الإيرادات لا تمثل حدوداً قصوی یفرضها 
قانون الموازنة » كما هو الحال في الحدود المبنية في مبالغ اعتمادات النفقات التى لا 
يجوز الصرف بأكثر منها . اذ أن تقدیرات الایرادات في الموازنة تعتبر مق شرات تخمينة 
لما يتوقع الحصول عليه من الایرادات . وأن جباية هذه الایرادات تمخضع وف 
لإستحقاقاتها السنوية المقررة في التشریعات المالية ؛ كقوانين الضرائب والرسوم 
والأجور وغیرها من التشریعات الخاصة بالاموال العامة . 

وفيما يلي نورد نموذجا من التجمعيات الرئيسية للإيرادات وتفریعاته(: 


- الضرائب المباشرة : 


- ضريبة الدخل - ضريبة الترکات - من 
- الضرائب غير المباشرة : 

- الرسوم الجمركية ‏ رسم 17 
- رسوم آخری : 

- رسوم الطوابع - رسوم المحاكم ‏ 00 





(1) 5 النمودح متسس من النظام المحاسبي الحکومی الموحد للدول العربية ص 246 سایق الاشارة 
إليه . وأن النموذج تضمن الإيرادات الخاصة بالموازنة العامة الجارية . 
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إيحارات ممتلكات الدولة : 

- إيجار مباني ‏ إيجار إسكان ‏ . . . . . 
إيرادات تحويلية أخرى : 

_ عوائد استقطاعات التقاعد - الفوائد - a‏ ۱ 
إيرادات رأصخالية : 

- بيع الأراضي - بيع المباني - 068 


إيرادات متنوعة أخرى . 
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الفصل الثاني 





الاعتمادات المالية فى الموازنة 


أولا التعريف بالاعتمادات المالية : 


الا عتمادات المالية في الموازنة أو التخصیصات المعتمدة کی فى الموازنة 
«Appropriation»‏ هي عملیه رصد تقدیرات سب نم نقدية من المتوقع E‏ خلال 
السنه المادمه ‏ كتكاليف للعمليات والآأنشطة الحكومية المختلفة تعتمدها السلطة 
التشريعية دمو جب قانون الموازنة ويخول هذا القانون السلطة التنفيذية الصرف من هذه 
الااعتمادات في الحدود المعينة + من ناحية الكم والغرضص والفترة الزمنية ¢ وذلك وفقا 
للاجراءات المالية والاصول المحاسبية المقررة . 

ویفهم من هذا التعریف أن الاعتمادات أو هذه التخصیصات العتمدة لا تمثل بحد 
ذاتها نقودا مو رعه ه على الادارات واغا إجازات لصرف النقود على هده الاعتّادات باالحل 
لعل المعين وباخرص اد الحدد رن موم ۱ اطرعية ‏ ی 39 0 ویو تعتبير 
والأعال الملقى عل عاتقها" تنفیذها خلال السنة الالية التي تخصها تلك من 

ویم‌که , تلخیص مزايا نظام الاعتمادات بما يلى : 

1 - يتم بموجبها تحديد التفويض بحد أعلى للتخصيصات المعتملة ة لتحویلها إلى 
نقود يتم صرفها مقابل تنفد الأعمال التي فتحت الاعتمادات م. ن أجلها . 

5 تحدين الصلاحرات والا ختصاصات المالية بالنسبة لكل (دارة فی كل ما یتعلق 
بإنشاء عقد النفقة وصرف ودفع المبالغ مقابل تنفيذ الاعمال . ˆ 

4 - توفیر بیانات وأسس المراجعة والرقابة المالية والمحاسية . 

5- تسهیل وتلیق حملية: متابعة تنفيذ. الاعمال السبوية . 
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6- توثيق الربط بين الموازنة والمحاسبة الحكومية في إطار محاسبة الاعتمادات 
( محاسية التخصيصات 1# 


_ اتاحه المجال للسلطة التشريعية لفرض رقابتها على أعما الحكومة بما توفره 
ھن ید وبيانات 3 ووصوح لالأعمال والنتائج فی حسابات الأعتمادات الختامة ۴ 


انیا - تحزئة الاعتمادات : 
تجیز بعض التشریعات المالية والحسابية لوزیر الالية تجزئة الاعتمادات إلى 
آجزاء محددة ۸(00۲۱:0۵۳067۲ من أصل الاعتمادات المرصودة بالموازنه » و(صدار 
الترخیص في حدود هذا الجزء من الاعتماد للادارة العامة المعنية للتصرف بمبلغ هذا 
الخزء وانشاء الالتزام المالي عليه » وتنفیذ الأعمال بموجبه خلال فترة زمنیه حددة» 
وبالتالي فإن الإدارة العامة المعنية تقوم بتنفيذ آعماها في حدود الاعتمادات المرصودة 
لها بالموازنة وفقا للترخيصات الصادرة إليها بالنسبة لكل من هذه الاعتمادات . والغرص 
من اتباع التر خحیصات العمل علی تحقیق وازن الا تفای العام مع الموارد المتاحة في 
خزينة الدولة » وفی الوقت نفسه متابعة ورقابة تنفیذ الأعمال ۳ تقوم بها الادارات 
العامة » وضبط مسیرتها من حیث التنفیذ والوقت کل فى حينه خلال السنة المالية . 


وتجیز بعض التشریعات المالية والمحاسبية للوزیر المختص أو رژساء الادارات 
العامة إجراء عملية تخصص الاعتمادات ۸۱۱0۰۱0601 وذلك بتوزیم الاعتماد الواحد 
المخصص في الموازنة على الادارت الفرعية لتتولی هذه الادارات التصرف بالاعتماد 
المخصص لها ٠‏ وإنشاء الالتزام عليه وتنفيذ آعمالها في الحدود والاجراءات المخوله 
لها . وتطبق هذه الطريقة في الوزارات والادارات العامة التي تتبعها |دارات فرعية 
موزعة في آنحاء مختلفة داخل الدولة أو خارجها . 


ثالثاً ‏ آنواع الا عتمادات 


| - الا عتمادات الأساسية : 

هي ا المالية بة التي ترصد في ار سن ی زع 
ب الاعتمادات الآضافية 

وهي التخصيصات المالية التي تزاد إلى الإعتمادات الأساسية بعد تصديق 
الموازنة وخلال تنفيذها ؛ وذلك لمواجهة نفقّات لا تسمح حالات اعتمادات الموازنة 
الأساسبة بمواجهة مثل هذه النفقات › لعدم كفايتها وان عرص , الصرف منها مطابق 
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الصرف للاعتمادات الأساسية > وتتم هذه الإضافة إما بقرار السلطة التشريعية 
باضافة هذه التخصیصات الاساسية أو عن طریق مناقلة من نحصیصات اعتمادات 
مرصودة في الموازنة > وتخفیضها بالمقدار الذی يتم تحویلها واضافتها إلى تخصیصات 
اعتمادات آخری . وفد نتم هذه المناقلة بقرار من ورير المالية أو الوزير المختص عن 
تنقیل الاعتمادات المرصودة في موازنة وزارته » وذلك وفما للقواعد والإجراءات القانونية 
المقررة . 

ویری بعض المسؤولين في شؤون الوازنة في الاعتمادات الاضافية شراً لا بد منه فى 
بعض الاحیان لان التجاوز فى الاعت‌ادات الرصودة آخطر الخالقات الالیة( . 
ج الاعتمادات الاستتنائية : 


وهي التخصيصات المالية التي تفتح بقرار من السلطة التشريعية لمواجهة نفقات 
طارئة لم يخصص لها أصلا أية تخصيصات مالية عند التصديق على الموازنة» ويتم فتحها 
لأغراض لا تتطابق مع أي من الاعتمادات المفتوحة في الموازنة من حيث وجه الإنفاق . 
وقد تجيز بعض القوانين تخويل وزير المالية فتح هذه التخصيصات في الموازنة عن طريق 
مناقلة التخصيصات من إعتمادات جديدة لمواجهة النفقة الاستثنائية أو الطارئة » أى 
بإجازة احداث اعتماد جديد دون أن يؤثر ذلك على إجمالي مجموع الموازنة من حيث 
النتيجة في هذه الحالة . 
د الاعتمادات المدورة ۱ 


في بعض آنظمة تخطیط الموازنات يجيز قانون الموازنة تدویر المتبقی من 
إعتمادات موازنة السنة السابقة إلى موازنة السنة التالية . وتدرج هذه الاعتمادات المدورة 
ب(ما کاعتماد مستقل فى الموازنة التالية أو تضاف الى الاعتماد الخاص بنفس 
غرض ال نفاق في هذه الموازنة . ویطبق مثل هذا التدویر على التخصیصات المالة 
المعتمدة لأغراض المشروعات الإنمائية أو فی خطة التنمية القومية فى أغلب الأحيان . 
وليعات تنفيذ الاعتمادات : 

هناك قواعد تحكم عملية تنفيذ الاعتمادات المرصودة فى الموازنة بعد الہ“ ]دة 
عليها » ويتضمن قانون الموازنة بعضا من هذه القواعد والبعض الاخریرد فى التشريعات 


المالية والمحاسبية . وترتبط هذه القواعد عادة باسلوب وأسس تطبيق النظام المحاسبى 
الحكومي ٠‏ وهذا ما يجعل للموازنة علاقة وثيقة بالنظام المحاسبي الحكومى ٠‏ 


ويتم تنفيذ الاعتمادات أي الإنفاق منها وفقاً للمراحل التالية : 





 )1(‏ الموازنة العامة في المملكة المتحدة ‏ بحث الدكتور إبراهيم عثمان شاهين ص 20 سابق 
الإشارة إليه . 
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أ عفد النفقة ٠‏ 


وهو القيام بعمل من شانه أن يرتب التزاما مالیا علی الا دارة المنفذة للاعتماد 


المرصود في الموازنه 6 ویسسوجب تشوء هذا الالتزام وجود رابظة مسبقه بين الإدارة 
ودائنیها . حیث تتمثل هل الرابطة بوجود عفد الثققة الذي تقرره الإقارة عن طريق المدی 
ی الصلاحیه بانشائه . 


وعندها یترنب على هذا العقد قيام الإدارة (الادارة المالیة) باتخاد الاجراءات 
التالية : 


1 - تخصيص جزء من الاعتماد مقابل صرف المبلغ عند تنفيذ العقد.. أي حجز 
جرء من الاعتماد مقابل تنفیل الالتزام من قبل الغير 1 

2 - تسجيل المبلغ الذي نم حجزه مقابل تنفیذ العقد في سجل خاص بالتققات 
المعقودة على الاعتمادات المرصودة بالموازنة . 


3 - أن تتولى الإدارة متابعة تنفيذ عقد إلتزام الغير بموجب هذا العقد حتى تنفیده 
تنفيذا كاملل . 


4 - قيام الجهة المسؤولة عن رقابة الصرف برقابة صحة تنفيذ عقد النفقة . 


- الشروط العامة التى يستند إليها عقد النفقه : 

1 -صلاحية الأمر بعقد النفقة : أن يكون للشخص الإداري الذي أقر عقد النفقة 
صلاحية" قانونية لإنشاء العقّد . 

2 التقيد بمقدار الاعتماد المرصود بالموازنة : أن يكون هناك تخصيصات مالية 
معتمده و فى الموازنة وكافية لتغطية المبلغ المترتب عن عقد النفقة » فلا تعقد نفقه تزيد 
قيمتها مقداز الاعتماد المر‌صود بالوازنت أو المتبقی من هذا الاعتماد نتيجة لحجز 
بعضه بسبب عقود أخرى . 

العقيد بو حه الإنفاق : يحب أن يكون موصوع عمد النفقه المطلوب تنفيذه 
رطا یراج حسم مبلغ العقد عليه من حيث وجه الانفای » أي يتوفر صحة 
تنسيب النفقة على الاعتماد المخصص لنوعية العمل . فلا يجوز الارتباط على إعتماد 

4 التقيد بسنة الارتباط : أن يتم ارتباط عقد النفقة باعتماد مرصود في موازنة 
السنة التي يتم فيها الأمر بالارتباط فلا يجوز الارتباط على إعتمادات موازنة سنة سابقة أو 
سنة لاحقة لصدور الأمر بالارتباط ما لم يكن الصرف على السنة اللاحقة جائز | كاتا 
بموجب قرارات صادرة من سلطة مختصة . 


143 


Economics Library مكتبة الاقتصاد‎ 
www.facebook.com/EconLibrary 


عاستا مراحل وأنواع تنفيذ الاعتمادات : 

يمر تنفيذ الاعتمادات المرصودة في الموازنة. سواء كانت إعتمادات أساسية أو 
معدلة بسبب الإضافة أو التخفیض نتيجة المناقلة لجزء منها أو بسبب إحداث إعتمادات 
إستثنائية أو بتدوير هذه الاعتمادات من موازنة السنة السابقة . في أربع مراحل : 

1-ربط الاعتمادات بعقد النفقة : ( الاعتمادات المعقودة )عند صدور النفقة 
حيث یتحدد بموجبه البلغ المالي المطلوب صرفه من حساب الاعتماد المخصص لنوعية 
موضوع العقد » تصبح هذه الاعتمادات ( أي الموازنة ) مدينة بدفع هذا المبلغ الذي تم 
الارتباط به مقابل تنفیذ عمل أو تقدیم خدمة إلى الادارة المعنية من قبل الغیر الذی یعتبر 
ماقا للموازنة فی حا تنفیذه للعقد . 


2 - تصفية الاعتمادات (الاعتمادات المصفاة) : عند تنفیذ عقد النفقة من قبل 
الغیر والذي ارتبط مع الادارة بعقد النفقة وقام بتنفيذه ما بتسلیم السلعة » أو الخدمة 
موضوع العقد إلى الا دارة ٠‏ تقوم الإدارة (المسؤولة عن متابعة تنفيذ العقد) بائیات الدين 
الذي ترتب عليها مقابل هذا التنفيذ » وتحديد مقداره واستحقاقه لإقرار صرفه مر 
الإعتمادات التي تم الإرتباط علیها . «فالتصفية كما تحددها معظم القوانین هی اثنات 
ترتب الدين على الدولة وتحديد مقداره واستحقاقه وعدم سقوطه بمرور الزمن أو بأى 
سیب خر ۾ . 

3 صرف مبالغ الا عتمادات (الاعتمادات المصر وفة) : عند تصفية مبالغ 
الاعتمادات وتحدید مقدارها یم افرار صرفها (الأمر بالصرف) من السلطة المختصة في 
الادارة أي ان أمر الصر ف هو |جازة لدفع المبلغ المستحق من الاعتمادات المخصصة 
لهذا الصرف والتي تم الارتباط علیها . 

4- دفع مبالغ الاعتمادات ( الاعتمادات المدفوعة ) :عند إقرار صرف مبالغ 
الااعتمادات ( الأمر بصرفها ) تتولى الإدارة دفع السبلغ نقدا أو بموجب شیکات ای 


سادساً ‏ التعدیلات التي تطرأ على الموازنة أثناء التنفيذ : 


تقضى مبادىء تخطيط الموازنة والقواعد العامة التى تحكم اعتمادات الموازنة 
التى تمثل الأعمال المبرمجة المخطط لها عند التصديق على قانون الموازنة بالتقيد بهذه 
الاعتمادات وعدم تجاوزها» وتو كد معظلم التشر يعات آن تحاوز الاعتمادات المصرح 





 )1(‏ آنظر بحث . غمليات تنفيذ الموازنة ورفابتها . ص 48 . الدكتور حبيب أبو صقر . منشورات 
بحوث المنظمة العربية للعلوم الادارية رقم 1981/241 
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بالصرف عليها (فى حدودها) مخالفة مالية صريحة إلا أن هناك قواعد معينة تجيز إجراء 
التعديلات على الاعتمادات المرصودة في الموازنة لمواجهة ظروف معينة أو طارئة م 
تكن متوقعة عند إعداد الموازنة . ومع ذلك فإن تشريعات قوانين الموازنة في الدول قد 
اختلفت في طرق وأساليب إجازة هذه التعديلات التي تطرأ على الاعتمادات أثناء التنفيذ 
وذلك على النحو التالي : 


أ المناقلة بین الاعتمادات : معظم التشريعات لا تحیز إجراء المناقلة بين 
الإعتمادات في مجموعة واحدة (داخل الفصل) » وبين اعتمادات مجموعة (فصل) 
أخرى . وقد تجيز هذه التشريعات أن يتم ذلك بناءٌ على موافقة سلطة عليا منحت قانونا 
مثل هذه الصلاحية . 


فلا یجوز مدل نقل جزء من اعتمادات الرواتب قي المجموعة (1) الخاصة 
بالرواتب والاجور » إلى اعتماد مخصص للنفقات السفر في مجموعة رقم (2) الخاصة 
بالنفقات الادار ية » اما بالنسبة للمناقلة بين الاعتمادات النوعية المتجانسة في داخل 
المجموعة الواحدة. فتجيز الكثير من التشریعات إجراء مثل هذه المناقلة من قبل السلطة 
التشريعية . ويمنح هذا الجواز عادة إلى وزير المالية أو الوزير المختص والمسؤول عن 
تنفيذ هذه الإعتمادات > وذلك تسهیلا لسير أعمال وزارته خلال سنة تنفيذ الموازنة › 
وفي بعض الحالات يتم تقيد سلطة المناقلة هذه بنسب معينة » فلا يجوز مثلا أن يضاف 
إلى الاعتمادات الأساسية اعتمادات إضافية منقولة تزيد عن %25 أو %50 أو %100 من 
الإعتمادات الأساسية المفتوحة بالموازتة أصلا . وقد تستعيض بعض التشريعات المالية 
عن منح سلطة المناقلة هذه » بمنح وزير المالية أو الوزير المختص صلاحية تجاوز 
الصرف على الإعتمادات الأساسبة بشرط أن يقابل هذا التجاوز وجود وفر في الا عتمادات 
الأخرى في نفس الفصل ‏ . وهذه الحالة مطابقة لحالات المناقلة بين اعتمادات الفصل 
الواحد إلا أنها تختلف عنها من ناحية إجراءاتها المحاسبية . 


ومن الطبيعى أن المناقلة» سواء تمت بين اعتمادين فى مجموعتين مختلفتين أو بين 
اعتمادین فى مجموعة واحدة سوف لاتوثر علی المجموع الكلي للموازنة ؛ لا 
المناقلة ما هی إلا عملية <سابية تتضمن تخفیض جزء من اعتماد معين و اضافه هذا الجزء 
إلى اعتماد اخ الا أن هذه العملية إذا ما تمت بين اعتمادین فى مجموعتین من البنود 
النوعية ( فصلین ) فان مجموع كل من هذین الفصلین سوف یتغیران بمقدار هذه 
المناقلهة فاا بالنسية این مجموع الفضل الذی نقل من أحد اعتماداته » وزيادة 
بمقدار هذه المناقلة بالنسبة إلى مجموع الفصل الني اضق إلى اند اعتماداته . 





 )1(‏ قانون موازنة الجماهيرية الليبية رقم 61 لنة 1973 المادة (10) «أنظر بحت السيد أنور عبد 
الخالق 3 سایق الإشارة اله / 
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وتعتبر الاعتمادات المنقولة إلى الاعتمادات الأساسية » اعتمادات مضافة ع 
ذلك لأن الإضافة . إضافة بالنسبة لهذه الاعتمادات حتى لوقابلها تنزيل في الاعتمادات 
الاخری التي جرى تنزيلها . 

وتعالج بعض أنظمة الوازنات طرقاً آخری للمناقلة وذلك بإحداث باب مستقل فى 
الم ازنة یسمی باب الاعتمادات الاحتياطية ٠‏ أو باب النفقات الطارئة » یتضمن اعتماد 
إجماليا غیرمخصص لاأي وحدة إدارية ولا مخصص للصرف منه على غرض معين » 
وإنما يسمح للسلطة التنفيذية » رئيس الوزراء أو وزير المالية. أن یستعمل اعتمادات هذا 
الباب من أجل إجراء المناقلة منها لصالح الاعتمادات الأساسية المفتوحة في الإدارات 
العامة عند ظهور عجز فى هذه الاعتمادات أثناء التنفيذ (). 

ب - فتح ( إنشاء ) اعتماد جديد : نجیز بعض الت يعات فتح اعتماد جديد 
( اعتماد استثنائي )» ضمن بنود الاعتماد الأساسية المفتوحة أصلاً فى الموازنة » وذلك 
لمواجهة حاجة مستجدة لم يكن بالإمكان تصور وقوعها أو نشوثها عند إعداد الموازنة , 
ولیس هناك اعتماد ( بند ) معين يمكن الصرف عليه لمواجهة هذه الحاجة لاختلاف غرض 
ونوعية الصرف . ويتم إقرار فتح الاعتماد الجديد عادة بموافقة السلطةالتشريعية » خاصة 
في الخالة التي يتطلب فيها مثل هذا الفتح إضافة إيرادات إلى جانب إيرادات الموازنة بما 
یوازی المبلغ الذي سیخصص في الاعتماد المفتوح وتحديد مصدر الحصول على هذا 
الایراد . آما في اخالة التي لا يتطلب إضافة ایرادات في جانب إيرادات الوازنة واغا 
پت فتح الاعتماد الجدید عن طریق نقل جزء من اعتماد أو اعتمادات متوة ة في نفس 
الفصل الذی يتقرر فتح الاعتماد في داخله فيتم بقرار من السلطة التنفيذية وعادةوزير 
المالية . ومع ذلك فإن التشريعات الماليةقد إختلفت في تنظيم قواعد فتح الاعتمادات 
الجديدة . شأنها في ذلك شأن قواعد المناقلة بين اعتمادات بنود المو ازنة فبعضها يسمح 
لوزير المالية فتح اعتماد جديد لمواجهة الانفاق على حالات الطوارىء غير المنتظرة2) 

جح - تحاوز الاعتمادات :فد تتحاوز ادارة عامة الاعتماد المخصص لنفقة معينة 
خلال تنفيذ الموازنة وذلك قبل تمکنها من طلب اعتماد (ضافی أو إجراء المناقلة إليه لسد 
العجز الحاصل بهذا الاعتماد. وقبل انتهاء السنة المالية» هذه الحالة ترتب مخالفة مالة 
صريحة» وفی مثل هذه الحالة يجب أن تتقدم الادارة المتجاوزة بالطلب من السلطة 
التشريعية وعن طريق وزارة المالية. لاعتماد تجاوز ۷0۲٤‏ ۲۰655 لتغطية العجز الحاصل 
فى تنفيذ الاعتماد أو الاعتمادات.وهذا الطلب لا يعفي الادارة من مخالفتها المالية التى 


ع 


رجب المساءلة ما لم يتبين لسلطة الرقابة المالية أن هناك عذرا مشروعا يبرر هدا 





الإشارة إليه . 
)2( هوارنة المانيا الإتحادية . تحت المي محمد حامد إبرأهيم > ص 9 سایق الإإشارة إليه 
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التجاوز(۲ . إلا أن بعض التشريعات الماليه قل -جیز فى حالات معينة تستوجبها ظروف 
خاصة وملحة تتعلق بالشؤون الوطنية كالدفاع الوطني والأمن, أو فى حالات الکوارث 
الطبيعية وغيرها »> أن تتجاوز السلطة التنفيذية الاعتمادات المفتوحة بالموازنة قبل 
الحصول على موافقة السلطة التشريعية» ويتطلب في هذه الحالة أن تقوم الحكومة 
بعر ضص الموضوع والتجاوز على السلطة التشريعية فى أول اجتماع لها وطلب المصادقة 
على هذا التجاوز في الاعتمادات (2 . 


سابعاً ‏ التنفيذ المحاسبي للاعتمادات : 

وباستثناء المبادىء العامة المشار إليها حول إلغاء الاعتمادات بانتهاء السنة المالية 
أي سنة الموازنة. فان تنفيذ إعتمادات الموازنة يرتبط غادة بالاسس العامة للأصول 
المحاسبية المقررة فى تنفيذ حسابات الموازنة . وتقرر التشريعات المالية والمحاسبية 
اس هذا التنفيل وفقاً للطرق التالية : 


أ - تنفيذ الا عتمادات على الأساس النقدي 353 29۳ . بستند تنفيك الا عتمادات 
علی الاساس النقدي > على قاعدة التنقید الزمنی للاعتمادات > وهو أن تنفيذ الصرف 
على الا عتمادات المفتوحة في الموازنة يجب أن يتم خلال المدة الزمنية للموازنه وهی 
الستة عادة . وبانتهاء سيد م بسع , أي ینتهی التفويض بالصرف عليها » ولا 
تمتد مراحل الصرف عليها إلى ما بعد اليوم الذي تنتهی فيه السنة المالية للموازنه . 


ب - تنفيذ الاعتمادات على الأساس النقدی المعدل Modified Cash Basis‏ 
یستند تنفیذ الاعتمادات على الأساس النقدي العدل على قاعدة الاساس 
النقدی » مضافا إليه قاعدة أساس الالتزام أي الارتباط بعقد اللفقه » وبذلك يجيز 
الأساس النقدی المعدل امكانية الصرف على اعتمادات السنة التي يقع فیها الا رتباط 
بالنفقة 3 حتی ولو تم تنفیذ العمل أو جری دفع النقود عن الاستحقاق له بعد انتهاء السنة 
المالية ۰ وعلی هلا الاساس تقوم الا دارة بتعلیة (ححر) المبلغ الم‌حدد مقابل هذا 
الا رتباط حصما علی الا عتماد المخصص لذلك الغرض ؛ ليتم دفع هذا المبلغ ثل 
استحقاقه 4 أي بمحرد فيأم الغير ياه نعهده تحأه الإدارة 1 و بحدد النظام المحاسبی 
عادة الفترة الزمنية بعد انتهاء الستة المالیه والتی یمک أن يتم حلالها هدا الدفع وتسويه 
الحسابات نهائیا . 


(1)- الموازنة العامة فى المملكة المتحدة - الدکتور ابر اهیم شاهین ص 20 ۰ سابق الاشارة إليه . 
 )2(‏ الموازنة العامة فى المطلكة المغرية ‏ بحث السید عبد الرحمن الشاوي-صی 9 ۰ سابی 
لاشارة إليه . 
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3 - تتفیذ الاعتمادات على ساس الا ستحقاق 5 4001003 . بستند تنفیل 
ال عتمادات على أساس الاستحقاق. على قاعدة الذمة المالية السنوية . أي الشخصية 
المالية للسنة الواحدة . والتي يعني بها تحميل موازنة السنة جميع النفقات التي تخصها 
والتي إستحقت أو التزم, يدفعها على إعتمادات السنة المالية . سواء تم دفع هذه النفقات 
خلال نقس الستة أو بعدها . فالتفقات وفقا لهذه القاعدة تحسب على إعتمادات هذه 
السنة متی ما استحق صرفها حتی ولو تم صرفها ودفعها في السنة أو السنوات القادمة » 
ویفهم من ذلك ان الاعتمادات التي تم الارتباط علیها واستحق الدهم من حساباتها لا 
تسقط بانتهاء السنة المالية وتبقی مقتوحة حتی سداد الدیون المترتبة علیها . 


د ‏ تنفيد الایرادات المقرر تحصیلها في الموازنة : یخضم تنفیذ الایرادات القدر 
تحصیلها في الموازنة لنفس الاسس المشار البها بالنسبة للنفقات . وذلك وفقا للأساس 
الذي ينص على تطبیقه قانون الموازنة أو النظام المحاسبی للحکومة . 


ثامناً - تطبيقات بعض الدول العربية للأساس المحاسبى : 

بالرجوع إلى أنظمة الموازنات والأنظمة المحاسبية الحكومية لبعض الدول 
العربية». يلاحظ أن الأساس النقدی هو الأكثر (ستخداما > الا أن الکثیر منها یست‌خدم ال 
جانب الأساسي النقدي تطبيقات في أساس الإستحقاق والأساس النقدی المعدل 
(أساس الإلتزام) وذلك في حدود معينة تختلف من دولة إلى أخرى . وفيما يلي بعضاً من 
هذه التطبيقات : 


الأردن : تنص المادة (31) مكرر في النظام المالي : «إذا تحققت نفقات على 
حساب سنة مالية ولم تدفع قبل نهاية تلك السنة فيجوز تأديتها بموجب تسوية حسابية من 
مخصصات السنة التي تحققت على حسابها خلال مدة لا تزيد على ستة أشهر من إنتهاء 
السنة المالية » بشرط توفر المخصصات». وهذا يعني الأخذ بالأساس النقدى المعدل . 
أما بالنسبة للواردات فيطبق بشأنها الأساس النقدی فقط! . 

البحرين : إن الحسابات الحكومية في دولة البحرين تطبق الأساس النقدي ‏ 
حيث يتم تسجيل الإيرادات عند تحصيلها والمصروفات عند دفعها 3 وبذلك فإ جميع 
الإيرادات التي تم تحصيلها والنفقات التى نم صرفها فعلا تظهر في الحساب الختامي . 





 )1(‏ بحث الموازنة العامة في المملكة الأردنية الهاشمية ‏ الس د على مفلح غرايبة - ص 4 . بحث 
مقدم إلى ندوة الاتحاهات الحديثة للموازنة التى عقدتها المنظمة العربية للعلوم الإدارية فى 
دمشق 1979 
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إلا أن هناك بعض الإستثناءات بالنسبة إلى الأساس النقدي فيما يتعلق بالصرف على 
الإعتمادات بعل إنتهاء السنة 3 وذلك من خلال تدویر دعص هده الإإعتمادات والصرف 
عليهاء وإدراجها ضمن حسابات الإعتمادات المعنية في الحساب الختامي"" . 


لبتان : تنص المادة الثامنة من قانون المحاسبة العمومية على أن : «تقيد الواردات 
والنفقات في حسابات موازنة السنة التي فشضت أو دفعت فعلیا خحلاطا» » و بهذا فان نظام 
المحاسبهة اللبناني يأخذ بتطیقات الأساس النقدی من حيث العموم . 


سور یا نص المادة (6 ( ققرة (ب) من القانون المالى رقم 02 لعام 1967 


على ما يلى : 
1 لا يشمل حساب الموازنة لسنة مالية ما إلا الإيرادات التي تم تحصيلهاء والنفقات 
التى تم إنفاقها خلال تلك السنة فعلا . ونصت الفقرة (ح) من نفس المادة (2) 


" على أن تلغى في نهاية السنة المالية الإعتمادات غير المستعملة خلاها » . وبهذا نان 

' النظام المحاسبى السوري قد أخذ بتطبيق الأساس النقدي ‏ إلا أن النظام المحاسبي 

1 للهيئات العامة ذات الطابع الإداري قد أجاز في بعض الحالات تطبیق الأساس النقدی 
العدل» فنصت الفقرة (ج) من المادة (5) منه على أن«تقيد قيمة أوامر الصرف الصادرة 
خلال السنة المالية الجارية والتي لم تدفع حتى غاية كانون الأول من السنة نفسها نفقة 
على الموازنة المذكورة وإيرادا لحساب أمانات خاصة وتؤدى قيمتها من هذا الحساب» . 


۱ ليبيا : تنص المادة (7) من النظام المالی للدولة على ما يلي : «تلغی الإإعتمادات 
المدرجة في الموازنة والإعتمادات الإضافية التي لم تصرف إلى آخر السنة . آما 
الإعتمادات الخاصة بالأعمال الجديدة التى لا يكتمل تنفيذها خلال السنة المالية فترحل 
۳۹ الاعتمادات المقررة ل لها إلى موازنة السنة المالية حتى يتم إنجاز العمل في حدود 
التکالیف المعتمدة له» . وبهذا فان النظام المالی الليبي قد أخذ بالاساس النقدي بالنسبة 
للمصروفات الجاریه الا عتيادیة ‏ ۲ ای النقدی المعدل بالنسبة للمصر وفات 
الخاصة بالمشر وعات . 


3 على أن یقم تنفيذ العملیات المالية للدولة والمسسات العامة الاداریة › 
والجماعات العمومية المحلية والهيئات الشعبية بها فى نطاق نظام يرتكز على الدفع . 


" بحت إعداد الموازنة العامة بدولة الیخ ین - السيد حسن على e‏ 15 م سایق الإشارة 
إليه . بحث مقدم إلى ندوه الا تج تحاهات الحديثة للموازنة ٤‏ الذى عمدتها المنظمة لمنظمة العر بیه تلعنوم 
الا داریه في دمي 1979 . 
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و يفضي نظام الدفع آن ندرج كل عمليات الإيرادات والنفقات المنجزة أثناء الميئة 
النخاضة * في 0 السئة د كانت بت لها ا . وبهذا فان 6 المحاسبي 


العراق : تنص المادة الثانية عشرة هن قانون أصول المحاسبات العامة رفم 28 
لسنة 1940 وم على ما يلي : 


هم عا قل الا ساب جر در لباب فد صر E‏ 
السنة المالية التي د تم الدفع فيها ناه مع مراعاة أحكام الفقرة (2) من هذه المادة . 


2 - تعاد إلى الخزينة صافي الرواتب التي لم يتقدم مستحقوها لتسلمها وتسجل أمانة 
بأسمائهم في حساب خاص يفتح ضمن حساب الأمانات . وتسدد كافة الديون 
المستقطعة من هذه الرواتب على مستند الصرف المسحوب على المبلغ الموقوف فى 
حساب الأمانات اعترافا بتسلم الراتب 


٠‏ وبهذا فإن 6 ی وس نع أخحذ وم یر و مع الأخذ 


الگوفت : يشي 5 المحاسی ۳۷ بدولة لکویت إلى تطبيق ۳۳ النقدي 
بالنسبة للمصروفات والایرادات » حیث تحمل حسابات السنة المالية بما یصرف فعلا 
ویسجل لها ما یقبض فعلا( . 


تاسعا ‏ موقف الاعتمادات عند إنتهاء السنة المالية : 


تقضي المبادىء العامة ان السنة المالية للمو ازنة تنتهی بانتهاء ء آخر یوم من هده 
السنه ‏ فاذا كانت الموازنة تبداً في (1) ینایر (کانون الثاني ) معاد > فان اخر يوم لتنفيذ 
الموازنة یکون 12/31/ من شهر دیسمبر (کانون الأول) › وعلی هذا الأساس تغلق 
اعتمادات 0 في الیوم الأخير من السنة المالية . ولا يجوز الصرف على 
الاعتمادات . أو على أي من أجزاء هذه الاعتمادات المتبقية والتي لم يتم الصرف 


اج العامة بالجمهور ية التونسية ‏ السيد نور الدين گوبم ٠‏ ص ۰7 سایق الا شارة إلبه . 
 )2(‏ اعداد الموازنة مایپ سین - السید محمد مواقي والسید آنور عبد الخالق ۰ ص 4 
بحث مقذم اش تلو ه الا تجاهات الحديئة للمواز نه - التي عقدتها المنظمة العربية للعلوم الإدارية في 
دمتی ‏ 1979 
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عليها . وتعتبر ملغاة » مع ملاحظة الأسس المحاسبية الخاصة بالصرف على هذه 
الاعتمادات السایق بيانها . 

وتقضصی بعض التشریعات المالية بالسماح لا عادة طلب تدویر الاعتمادات المشقية 
من السنة الماضية إلى اعتمادات موازنة السنة القادمة » |ما بطلب إضافة هذه الاعتمادات 
ضمن اعتمادات الموازنة القادمة المخصصة لنفس غرض الصرف . أو أن يطلب رصد 
هذه الاعتمادات بشکل مستقل للصرف منه للغرض الذي رصد الاعتماد من أجله في 
السنة الماضية . مع ملاحظة أن طلب تدویر الاعتمادات بالشکل الموضح آعلاه » يعني 
حضوعه للمصادقة التشريعية ضمن عملية مناقشة الموازنة القادمة والمصادقة علیها » ولا 
يعنى بدوير المبالغ من اصل الاعتمادات الخاصه بالستة السابقه لصر فها علی الخدمات 
| والاعمال التی إرتبط بها فى تلك السنة وفقا لتطبيقات محاسبة الارتباطات التي أشرت 
[ الها فيماسيقن. 000 ۱ 
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القسم الخامس 
الاتحاهات الحديثة لانظمة 
الموازنات العامة 
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١‏ الفصل الأول 


نظام موازنة السرامج والاداء 


ان مرور الموازنة في مراحل واتحاهات متعددة وفی ظل أنظمة متطورة لا يعني 
أنها انتقلت من مفهوم في مرحلة معينة إلى مشهوم اخر يلغي صلته بأساسيات المواؤنة أو 
استخداماتها » وإنما يعني أن وظائفها واستخداماتها قد تطورت وتعددت في اتجهات 
فكرية حديثة استلزمتها نواح مختلفة من تطورات إدارية واقتصادية وفی بعض الأحيان 
سياسية . وقبل أن أشير في هذا الفصل إلى التطور الحديث لاتجاهات الموازنة في ظل 
نظامها للأداء ثم البرامج أجد أن البحث يتطلب أن أشير إلى أساسيات الموازنة 
التقليدية التي ورد عنها الكثير ف في فى الفصول السابقه من وک الکتابت . 
أولاً : الموازنة التقليدية (موازنة البنود) : 

لقد اتضح لنا من دراسة المراحل التاريخية التي مرت بها الموازنة من أن الموازنة 
التقليدية . أو ما يطلق عليها موازنة البنود» هي تلك الموازنة التي تأخذ بتقسيم نفقاتها 
على أساس الوحدات الإدارية للدولة » ثم يتم توزيع هذه النفقات داخل هذه الوحدات 
في فصول أو آبواب . وهذا التوزیم بعتمد علی تخصیص الا عتمادات على الأغراض 
المرصودة من أجلها هذه الإعتمادات في الوازن أي أن اقات تخت وق لأغراض 
صرفها. وسبى آن آشرت ۴ تصنيف هذا النوع من التبويب إلى آنه ياح بالتصنيف 
الافقي بالنسبة للوحدات الإدارية ( الوزارات والادارات العامة ) » أما التصنيف 
العمودي فيتم فيه تخصيص النفقات وتوزيعها على البنود ارت غل آساس التصنیف 
النوعي لهذه النفقات الذي يعرف بالتخصيص النمطی . أي المتكرر في مختلف الوحدات 
| 
7 ناس أن التخصيصات في موازنة البنود تركز على تحديد عدد العاملين 

فى الوحدات الإدارية ورواتبهم وتعویضاتهم والمبالغ المطلوب صرفها للسفر والطباعة 

واللوازم المکتبية ومشتر یات لسلم والخدمات وغیرها . ویعتمد نظام الموازنه التقلیدی 
بدرجات متفاوتة من التفصیل على التصنیف تبعا لموضوع الإنفاق مع تبویب تفصيلي 
للعدید من العناصر المختلفة اللازمة لعمل الوحدة الادارية من حيث الحاجهة إلى الأفراد 
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والوقود والإيجار والتجهيزات المكتنية وعيرها من الحاحات 5 و هدا الوضع الدی ساد تی 
تصنيف الموازنة وتبويباتها يفي بأغراض تحقيق وسائل الرقابة على التنفيذ الما 
والمحاسبي + وهو الطابع الذي يميزهذا النوع من الموازنة (أي طابع الاتجاه الرقان). 


ويأخذ البعض “على موازنة البنود بأن مساوئها تزيد على فوائدها وذلك للأسباب 
التالية : 


1 أن التساولات الي ددور في إطار هذه الموازنة عن كيفية بوسيع أو تخفيض 
العمل الدى تقوم به » أكثر هيما وت او( حول مادا يجب أن نعمل ؟ 


5 أ موازنة البنود تعمل في إطار زمني محدد هو السنة الواحدة ؛ دون النظر إلى 
التخطيط طويل الامد . مما يبعد الموازنة عن الإهتمام بالفعاليات والمشروعات طويلة 
الملای . 


3-من المتعذر أن ترتبط هذه الموازنة باهداف الحکومة .كا لا يمكن ربط 
النفقات بالمعطیات التى تحققها هذه النفقات ' 

4 أن القرارات فى نظام موازنة البنود تعتمد على المعطيات التاريخية » ولا 
تعتمد على حصيلة نظام البيانات الذي يمكن استخدامه لأغراض تقييم بدائل اختیارات 
العمل .كما أن نظام موازنة البنود يجعل من الإإدارات الإإستمرار بأنشطتها علی وتيرة 
واحدة . ويصعب في إطار هذا النظام إمكانية مقارنة الأداء والنفقات» أو إعادة النظر 
بتنظيمات الوظائف والأنشطة. 


5 يعتمد إعداد موازنة البنود على الموازنة السابقة عادة كمقياس للموازنة 
القادمة . وعدم الإهتمام بالتحليل الخاص المؤشرات المستقبلية فى مجال الانقای أو 
الإيراد إلا بشكل مبسط . خاصة وأن الموازنة تنظر إلى متطلبات الحاجات السنوية , 
وتتجنب عادة حاجات البرامج المستقبلية التى لا يمكن النظر إليها من خلال مدة السنة 


الواحدة : 


6 - يشجع نظام موازنه البنود عادة الإدارات على المنافسة في طلبات الإعتمادات 
بشکل متزاید » دون التظر إلى آولویات الحاجات علی المستوی الحكومي ككل Ê‏ 
يؤدي هذا النظام إلى نوع من انفرادية كل ادارة بعملها دون تنسیق أو ارتباط مع الادارات 
الأخرق مما یسفر عن ذلك في بعض الاحیان» ازدواجية في الأعمال الحكومية نترجة 
لفقدان النظرة الشمولية لتخطيط الأعمال وبرمجتها. 


(1) 
Budgets An Analytical and Procedural, Hand book for government and Nonprofit Organizations bı 


Michael Babunkis, 1976. 
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1 ثانياً - موا ازنة الأداء: performance budgeting‏ 
أخذت تظهر بعد الحرب العالمية الأولى بعض الإنتقادات الموجهة إلى نظام 

الوازنة التقليدية التى تتميز في اتجاهها الرقابي وفياستنادها ال أساس تبويب النفقه 

وفقا لأغراض الصرف ‏ وجاءت هذه الإنتقادات تشير إلى عدم ملاءمة هذا النظام 

لمستلزمات العصر > وخاصة بعد أن تطورت مفاهيم العلوم الإدارية وتشعبت أعمال 

الإدارة ووظائفها واحتياجاتها لاستخدام الموازنه في العملية الا داریه وفی نقییم 

الإنجازات التي تؤديها الادارات الحكومية م وکانت الولايات المتحدة هي الدولة الرائدة 

في إثارة موضوع علاقة الموازنة بالإدارة ۽ كما ازدادت الحاجة إلى تطوير معهوم نظام 
_- الموازنة وربط علاقته بالسياسة المالية والإقتصادية لما استلزمته ظروف مرحلة الكساد 
العالمى » ولما أكدته نظرية الإقتصاد الكنزي عن أهمية العلاقة بين الإنفاق الحكومي 
والأوضاع الإقتصادية . ومنذ ذلك الحين أخذ الخبراء المعنيون بشؤون الإنفاق 
واقتصاديات الدولة بتدعيم الفكر الکنزی هذا والعمل على توجيه أنظمة الموازنات 
لجعلها تفى بأغراض تلبية السياسات الإقتصادية > كما سار الاتجاه إلى تطوير الموازنة 
باعتبار ها أداة إدارية » وتطوير وسائل استخدامها وفقا المقاييس الحاجات» النتائج . 
التكاليف . المجهود , الأداء . فطالبت اللجنة التي ألفها رئيس الجمهورية الأمريكي 
عام 1937 باستخدام الموازنة كأداة للتنسيق بين أنشطة الحكومة وأهدافها. وني عام 1949 
ألف رئيس الجمهورية Herbert Hoover‏ لجنة لدراسة تنظيم الحكومة وإداراتها » ومن 
بين ما ذكرته هذه اللجنة «لجنة هوفر» التأكيد على الحاجة إلى تحسين الأساليب الفنية 
لموازنة الحكومة وأوصت بان يعاد النظر في كل ما يحيط بمفهوم الموازنة » وذلك باتباع 
نظام للموازنه يقوم على اشا المهام الوظيفية والأنشطة والمشروعات › واستخدمت 
اللجنة عنوانا فا لنظام الموازنة باسم موازنه الاداء . ویغلب على هذا النظام طابع 
الا تحاه الاداري حیت يركو علی الا هتمام في معاونة المديرين في الحكم على كماءة 
العمل في الادارات التنفيذية وذلك وفقا ل : 

1 - تصویر تقسيمات الموازنة فى إطار وظيفي . 

2 توفیر القاییس لتكلفة العمل للمساعدة في إنجاز الأنشطة المحددة بكفاءة. 

وتستمد موازنة الأداء فلسفتها ومعظم مقومات أساليبها من محاسبة التكاليف 
والادارة العلمية . واعتبيرت موازنه الأداء إحدى أدوات العمل الا داري » واستهدفت 
تحسین وسائل العملیه الا داریه عن طریق الر بط بين تکالیف الا نتاج وقیاس العمل ومعاییر 
الأداء . وبهذا فان هذا النظام جاء لیهتم بالأساليب والوسائل التي تستخدم في نحمیی 
العملية الإدارية وتحسین مستواها . 

ويعتبر ما أوردته لجنة هوفر بخصوص موازنه الأداء وأبعادها من الأسباب الهامة 
التى حرکت الاهتمام الأمريكي بالبحوث المتصلة بعلوم الموازنة وخاصة فیما یتعلق 
بموضوعات الأداء الا داري وأسالیبه ووسائله. 
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ثالثا ‏ مواز نه البر امج programme Budgeting:‏ 

لتقم الأسباب التي أشير إليها في ظهور منوازنة الأداء كان ظهور موازنة البرامج 
وذلك في بدابية عمّد || و تایه ففی الوقت الذى استخدمت لجنة هوفر تعبیر موازنة 
الاداء كانت اللجنة الأخرى المكلفة بدراسة إدارة مدينة نيويورك قد استخدمت تعبير 
موازنه البرامج لاغراض تطوير الموازنة التقليدية وآشارت في أول تقریر لها فقالت ٠‏ 


«یتمثل آول ما تركز عليه موازنة البرامج فى الأنشطة التي تقوم بها الوزارات 
والحكومة بوجه عام معبرة عنها بالنفقات التی ستصرف فى السنة القادمة ومؤكدة على 
العمل الذى سيؤدى ولیس کو عدد الموظفين والأقلام والورق الذى سيستعمل لتأدية 
هذا العمل . وبناء على ذلك . فإن موازنة البرامج تضع الأهداف وتحدد مسؤوليات 
التنفيذ التي يتم على أساسها قياس أداء ما تم إنجازه من قبل الوحدات الادارية شه یا 
وعلى مدار السنة المالية. وتعتبر بالتالي أساسا راسخا لدراسة كفاءة وقياس الخدمة التی 
آدیت ۰ وبالتالي تعتبر الموازنة ساسا لموازنة السنة التالية . ويمكن لكل من المسؤولين 
والراي العام الحكم على سلامة تخصیص الأموال للبرامج المتنافسة التي تشکل فى 

ويتميز مدخل الموازنة لى هدا الأساس بما يلى : 

1 - توضح الأعمال التى تمت فى السنة الماضية »وما هي تكاليف الأنشطة على 
أساس مقياس وحدات الإنجاز إذا كان ذلك ممكناء أو على أساس كلفة كل برنامج من 
برامج الموازنة. 

2 - بیان الجهة المسؤولة عن أداء العمل » وتحديد المسؤولية ومنح الصلاحية 
اله ورية لتنفيذ العمل المقرر. 

3 - إعطاء صورة واضحة عن البدائل المتعلقة بالإنفاق والتمويل . كما يضيف 
مدخل موارنه البرامج إلى نظام الموازنة الا تجاه التخطیطی . وبعشر نظام البرمجة الذى 
اعتمدته موازنة لبرامج عنصرا آساسیا فی آنظمة الموازنات الحديثة . فموازنة 
البرامج اکس إحدى مكونات نظام موازنة البرامج والأداء > كما ۳۳ الا ساس 
البرامج في أساليب |عداد الموازنة الصفرية كما استعان موّلف هذا الکتاب بنظام البرامج 
عند تقديمه نظام موازنه الظل موصوع الیحث القادم من هلا الكتاب . 


إن نظام البرامج الذى یعتمد بصورة أساسية على برمجة الموازنة يركز على 





(1) ترحمة ا يد محمد حامد اد اهیم The Concept of Program Budget by Chaster‏ 
1 بحوث المنظمة العربية للعلوم الإدارية 1977 ۰ رقم 2 ص 55 . 
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الإهتمام بهيكل الموازنة وتبويباتها على أساس وظائف رئيسية وفرعية كالمشروعات 
والأنشطة 5 ويؤكد على الخرضن من العمل والنشاط الذي يج اعتماده وفقا لمبادیء 
التخطیط . 


رابعا - موازنه البر امج و الأداء : Programme and performance budget‏ 


1 _ التطور إلى نظام موازنة البرامج والأداء: 

لقد لاحظنا من البحث عن نظام موازنه الأداء وما أورده تقرير لجنه هوفر 
باستخدامها مدلول (موازنة الآداء) ثم لجنه نيويورك باستخدامها مدلول (موازنه البرامج) 
في الوقت نفسه » وقد اتضح من أن کلا من اتجاهي اللجنتين كان يعبر عن فكرة 
متشابهة مع تداخل في المفاهیم والأبعاد. بالرغم‌من استخدام كل منهما لمدلول مختلف 
عن الآخر . وقد أدى ذلك في بداية الأمر إلى عدم وجود اتفاق بين الکتاب الذين عاصرو 
تلك الأفكار فى استخدام أي من الدلولین وبالمعنى والمفهوم اللذين قصدتهما كل من 
هاتين اللجنتين . فأخذ البعض منهم يفضل استخدام مدلول (موازنة البرامج ) في 
حين أخذ البعض الاخريؤثر استخدام مدلول(موازنةالأداء) حتى في الحالة التي يقصدود 
بالدلالة عن مفهوم واحد للموازنة.إلا أن ذلك لم يدم طويلا حيث إن الفكرة الجديدة التي 
طرحت في هاتين اللجنتين قد وجهت الإهتمام نحو البحث التتالي والتجدد في طرف 
الاعداد اققا للموازنة. وف أساليب ووسائل عملية الوازنة . ونتيجة لذلك تبلورت 
فكرة موازنة البرامج مع إعطائها توضييحا ومیکلا محددا + کا تم بلورة فكرة موازنة الاداء 
ازنة الأداء تعتمد على قواعد لقياس الأعمال عن طريق وحدات كمية 
التقييم الشخصی أو بأى شكل من أشكال القياس وأن التركيز فيها يتجه إلى تحسين العمل 
الاداري عن ظرق الر بط بين تکالیف الا نتاح وقیاس العمل وفقا لعایم للأداء . واعتبرت 
هذه القواعد مرحلة لاحقة لتبویب الوازنة على آساس البرامج . أما موازنة البرامج فقد 
أصبحت تستمد قواعدها من مستلزمات التفكير الاقتصادي على جميع الستویات لتحقیق 
أهداف الحكومة التی يتم تعدیدها في إطار مبرمج في تصمیم البرامج والشروعات وف 

مرحلة لاحقة وكنتيجة لتحديد مدلول نظام موازنه البرامج ونظام موازنة الآداء . 


فد ص 4 عند 


واستند الفهوم | حدید على ثلاث من الاعتبارات التر ابطة : 
الإعتبار الأول : ينصر ف إلى إرساء البرامج والمشروعات في إطار الوظائف 
الرئيسية للحكومة . 
الإعتبار الثاني : يتمثل في المواءمة بين التبويب الخاص بالموازنة وبين نظام 
الحسابات والإدارة المالية . 
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ااا الثالث :يطل بارساء يا يصب كل ا أ و 1 
المخطط ا 


ويتضح مما تقدم أن نظام موازنة البرامج والأداء يركز اهتمامه بالحكم على كفاءة 
العمل في الإدارات التنفيذية من خلال تقسيم وتبويب الموازنة في إطار وظيفى (التقسيم 
"رس وش بويت ديو توفير مقاييس E‏ العما ل الت ييستناء 


ا اب خاصاً يقوم ع ترجمة البيانات المتعلقة بتكلفة العمل وتحلیلها ۳ 
وحدات نمطية کمعاییر لقياس الأداء of performance‏ ۷ وتتمثل المراحل 


الختلفةلعملية قياس العمل بوضع بيانات عبء العمل 0314 ۷۷۵۲۷۱020 وتحديد العمل 
أو النشاط الراد قياسه 2011۷11۷ 0۲ Work‏ واختيار وحدة قياس مناسبة 650۲6۳0606 
1[ ناوتجمیم بيانات التكاليف 023 56م0عتم تطوير مؤشرات الكفاية 06 Indicators‏ 
Efficiency‏ الت تعتمد هذه‌الموشرات على معدلات الإنتاجية ومعدلات الأداء ومعدلات 
قياس العمل . ومن خلال تکامل مفهوم الأداء ومفهوم البرامج يتم تحقیق ترشید اتخاذ 
القرارات في مختلف العملية التخطيطية وذلك وفقا لتسلسلها المنطقی کالاتی : 
المستوی الأول : إمكانية المقارنة بين الأهداف الختلفة للحکومة واختیار البدائل. 
المستوی الثاني : الترکیز على الموارد المتاحة لتحقیق أولويات الاهداف وترشید الانفاق 
في القطاعات العريضة الاقتصادية وال جتماعیه (كالصحة والثقافة 
والزراعه والصناعه . . الخ) 
المستوی الثالث: تر شید الا نقای تیش برامج القطاع الواحد 
الستوی الرابع : ترشید الانفاق للمشروعات داخل البرنامج الواحد. 
2 هیکل تبویب موازنة البرامج والأداء : 
یمثل هیکل تبویب موازنه البرامج والأداء واحدا من المقومات الأساسية للادارة 
یت الحديئة > ذلك لأن التبويب في هذا النطام يوفر القاعدة التي يتم على 
أساسها إتخا تخاذ القرارات في إطارعملية الموازنة . كما يعمل هذا التبويب على الربط بين 
شنت وبين الأهداف الأساسية التي تتولى الحكومة القيام بها » ويوفر سبل الرقابة 
الإدارية عن مدى تحقيق الموازنة لأهدافها . كما يسعى هذا التبویب أيضا إلى توجیه 
الإهتمام بتوئیق العلاقة بين الخطط الطويلة والقصيرة الأمد وذلك من خلال خطط 
عمليات الموازنات السنوية . ويتضح من أن یکل تب تبویب هذا النمط من الموازنة يعتمد 
على أسلوب برمجة الموازنة مما يجعل الموازنة أداة تخطيطية » وأن هيكلها التبويبى 
يتضمن تحديد وتحليل الأهداف الأساسية التي تتولى الحكومة تنفيذها . كما یتضمن 
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"5 


اشلوب التبويب هذا البحث عن البدائل المتاحة للبرامج والمشروعات وأولويات 
فاعلياتها وقدراتها على تحقيق أهداف الحكومة بأقل كلفة مالية وبشریه وزمنية . وفی ظل 
الموازنة التقليدية (موازنة البنود)» یأتی فى المرتبة الثانیة » إلا أنه يبقى محتفظا بأهميته 
في اعداد تعدیر ات الا حتیاجات فیح مراجعة خصائص المشتر بات المقدرة والفعلية 
بالإضافة إلى ما يعرضه من بيانات تفيد فى إجراءات التحليلات الا قتصاديه والمالية . 
وديسر نی الوقت نفسة تقدي ات مغر دات احتباحات البرامج والمشروعات . ويتصح مما 
58 ۴ 7 تج ۱ 56 ¢ 2 E‏ ره 5 ۳ 
أسس مقومات التخطیط لأعمال الحكومة ٠‏ ويعتمد مبداً البرمجة علی أساس التسلسل 
المنطقی لمستويات الأهداف والبرامج والمشروعات » فالأنشطة ثم الأعمال الفرعیه 
متكامل للبرامج . وكل برنامج في هذا الهیکل یوضح سير العمل الواجب القيام به 
لتحقیق الأهداف النهائية المطلوب الوصول إليها . ومن أولويات س التو يب أیضا هو 
الربط ما بين العملیات التي تتولی الادارات الحكومية القيام بها » وبين ال نجازات 
العريضة التی تبتغی الحكومة القيام بها . 


وعلی هذا الأساس يحتوي هیکل موازنة البرامج والأداء على المستویات التبويبية 
التالية : 


المسفوى الأول : .التبويب الوظیفی Functional Classification‏ . 
يستند هيكل موازنة البرامج والأداء أول ما يستند في تبويباته على سناس الوظائف الرئيسية 
التي تتولى الحكومة القيام بها > حيث يشير هذا التبويب إلى الخدمات أو الإنجازات 
العريضة التي تقوم بها الحكومة من خلال تنفيذ موازناتها السنوية . وتمثل كل وظيفة 
تتا رئیسیا من العمل أو الجهد لتحقيق واجب من واجبات الحكومة التي تقابلها 
النفقات التى ترصد فى العديد من أبواب وفصول الموازنة لتنفيذ هذا الواجب أو الخدمه 
العامة ذات الطبيعة المستقلة والمتميزة بذاتها . وهكذا فان التبویب الوظيفي یعرص 
جانب النققات فى الموازنه على أسامن مجموعات رئيسية من النفقات » كل مجمرعه 
منها تمثل وظيفة رئيسية من وظائف أو واجبات الحکومة التي تضطلع بها » کواجب 
الدفاع والأمن . وواجب التعلیم وواجب الرعاية الصحية العامة ۰.. الخ . 


وفى إطار كل وظیقه يتم تجميع البرامج والمشروعات والأنشطة التي تعمل في 

مجان طبيعة هذه الوظيفة وتحقيق ناتجها وفقا لما هو مخصص من نفقات لكل من هذا 

التجمیم ۰ وذلك بعضص النظر عن الإدارات العامة القائمة بالانقای ۰ أي آن التبویب 
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الوظيفي يتجه إلى عرض النفقات المخصصة للوظائف العامة للدولة » وليس عرضها 
على أساس الإدارات العامة المخصصة لها هذه النفقات > مما يجعل الموازنة تتسم 
ببيانات يتمثل فيها الكثير من التوجه والإعلامية لجماهير المواطنين بما تعرضه من أهداف 
على المستويات العليا في الحكومة وعلى السلطة التشريعية . 

وقد وردت أمثلة عديدة عن أنماط هذا التبويب كما هو مطبق فى الدول العربية 
وبعض الدول الأجنبية » وذلك في الجداول المرفقة في نهاية هذا الفصل . وبالرغم من 
أن موازنات الدول العربية لم تأخذ بعد بنظام موازنة البرامج والأداء . إلا أنها طبقت 
أسلوب الجدولة الوظيفية للموازنة على أساس بيانات إحصائية لمضامين موازناتها العامة 
التي إتبعت في تبويباتها الأساسية التبويب وفقا للبنود والتوزيع الإداري للاعتمادات 
(نظام الموازنة التقليدية)» . 


المستو ٩‏ الثاني : الي امح Programme Classification‏ , تحتوی کل ا ۱ 
الوظاتف الرئيسية للدولة على مجموعة من البرامج التي یتوفر في کل منها تحقیق غاية من 
الانجاز ذات ناتج نهائي . وتشکل مجموعة هذه النتائج الوظيفة الرئيسية من وظاتف 
الحکومة في خطط عملها . ولهذا فان البرنامج الواحد یعتبر تقسيماً فرعياً رئيسياً وهاماً 
من الوظيفة الرئيسية للدولة وأحد مکوناتها . وبالتالي فهو جزء جوهري من حطط العمل 
السنوی في المجال الوظیفی السنوي للحكومة . فبرنامج التعليم الإبتدائي 1 وبرنامج 
التعلیم الاعدادی وبرنامج التعلیم الثانوی وغیرها » یمثل کل برنامج منها جزءا من 
الوظيفة العامة وهي التعلیم) . ویعتبر البرنامج آعلی مستوی من التبویب لأعمال 
الادارة > ویعکس بشکل عام مسؤوليات الوحدة التنظيمية المسووله عن تنفيذ البرنامج 1 
كما يؤدي هذا التبویب إلى عرض الاطار اللازم لاعداد موازنة الوحدة الاداریه وحططها 
التنفيذية » وتقدير إحتياجاتها وطريقة سير العمل بالمقارنة بالخطط المعتمدة لتحقيق 
الغاية التي صمم من أجلها البرنامج . 


ويستخدم لفظ البرنامج للدلالة على ذلك الجهد من العمل . الذي يفضى إلى 
تحفيق ناتج نهائى أو حل مه معینه صمم من أجلها البرنامج »> وهو بهذا الوصف 
يعكس » بشكل عام المسؤ وليات التي يقع على الوحدات التنظيمية تنفيذها وتحقیق 
أهدافها » ويمثل البرنامج تجميعا للأنشطة الهامة . كما يستهدف كل برنامج غرضين 
رئيسيين أحدهما تحقيق نمط معين لعرض بيانات الموازنة » أما الثاني : فيعتبر الإطار 
الذى يتم بموجبه تخصيص الموارد لتحقيق العمل الذى صمم البرنامج امن أجله . 
ولیست هناك فواعد محددة وموحدة لتحديد تجمعات الأعمال التي تمثل نشاطات أو 





(1) ميزانية البرامج والأداء - سید عبد العزیز سيد محمد ص 56 سایق الا شارة إليه . 
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تجمعات النشاطات التي تعتبر بمثابه برامج ۽ الا آن الشویب یجب أن يعكس آفکاز 
الادارة العامة المنفذة > يشان تقسيم العمل الكلى الذى تبذله هذه الا دارة » کما يحت 
أن یعکس نمط الادارة والر قابة الذي یمارس من خلال البيان التنظيمي للإدارة العامة » 
كما يجب أن یوفر تبویب البرامج وضوح الرژ ية للعملیات التي تقوم بها . وفي بعضص 
الحالات تکون هد اف عمل بعضص الادارات العامة . وال عملیاتها محدودة وضيقه 
مما بتحدد عمله بتصمیم برنامج واحد يفي بأغراض عملیات هذه الوحدة » ویمثل 
ناتجا نهائيا واحدا يتطابق مع ما یتطلب من الادارة تحقیقه ‏ کالادارات ذات طبيعة 
الإإشراف والضبط والرقابة أو التفتيش . حيث ينعكس ذلك في الموازنة باعتماد برنامج 
واحد . وهناك إدارات عامة تتولى تنفيد برامج متعددة بسبب طبيعة واجباتها ومسو ولياتها 
وطبيعة العمل المؤدي لتحقيق مختلف الأغراض .ومنها يتطلب عرض موازنتها بعدد من 
البرامج كل منها يمثل ناتجاً نهائيا يتفق مع غرض من أغراض الواجبات المسؤ ولة عن 


المستوی الثالك ۰ البر نامج الفرعي51110210873171176 . قال يتنه تفريع البرنامج 
الواحد إلى برامج فرعية عند الضرورة . وذلك عندما یکون حجم وطبيعة البرنامج 
وطريقة إدارتة تتطلب تفصیلاً واضحاً » وان كل فرع من البرنامج يمكن أن يكون في 
مستوی التبویب الستقل . وفی بعض تطبیقات هذا التبویب قد یعتبر الشروع الواحد فرعا 
من پرنامج > عندما یکون هذا الشروع أحد مکونات البرنامح ویساهم في حقیق النانج 
الغهائي له . ویقرر خطط الوازنة آهمية مثل هذا التفریم في إطار معطیات أداء إنتاجية 
العمل وتحديده . فقد يكون للبرنامج الواحد الخاص بالتعليم المهني فروع متعددة تسحه 
إستقلالية وطبيعة كل فرع > وأهمية عرضها ببيانات واضحة » كالتعليم الحرثئي . 
والصناعي . والتجاري > والزراعي » والمنزلي » وهكذا . كا قد بستخدم مثل هذا 
التبويب ف البرامج الخاصة بالتنمية الإإقتصادية التي شو الحكومة تنفيذها ف إطار الموازنه 
العامة للدولة . 
الستوی الرابع : النشاط :8011010 . يتفرع من كل برنامج أومن كل فرع من فروعه عدد 
من الانشطة ‏ التي يمثل كل نشاط منها مجهودا من العمل المبذول في إطار مكونات 
البرنامج أو أحد فروعه . ويتسم النشاط الواحد بتجانس نوعية العمل المبذول فيه 
وبوحدة أداء ناتجه » والتى تتولى تنفيذه غالبا وحدة (فسم) إدارية من وحدات الإدارة 
العامة . وعلی هذا الأساس يمكن تقسيم جميع البرامج سواء أكانت برامج رأسمالية أو 
استخمارية أو جارية إلى أنشطة معينة کل منها یتضمن عددا من العملیات أو الفعالیات 
المفروض أداؤها لتحقيق النشاط الواحد » ومن مواصفات النشاط امکانیه قياس عبء 
العمل الذي یتضمنه وفقا لمعاییر قياسية تخص النشاط نفسه ‏ إذ لیس هناك معیار نمطي 
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لقياس مختلف الأنشطة في نع م موازنة البرامج والآداء ان المتطلبات | ساس 
تحديد فثات الأنشطة. وجوب المحافظة على الحد الأدنى الا از" ساسية في 
مواصفات النشاط ويما يتف و الحاحهة إلى التقييم الواضح والسليم لمسير لمسيرة تحفيذ 

الحاحة إلى تجزئة 4 البرنامج إلى العدید من الانشطة في الحالة ۳ عيوب 
عملية الأداء وقیاس لانجاز بالنسبة للنشاط الواحد . كما وتظهر خی اين 
سور تو عي الهیکل التنظيمي للإدارة العامة » وقي حالة تعذر تو اه 
فزجر 2-2-2 ؛ یمکن إعادة تبویب الا نشطة طة وتطويعها مع هذا الب یم + اذا 
تعذر ذلك فان لأر يطلب تطوير اليل التنظيمي للإدارة ليفي 7 و 

الأققطة الم‌حددة ة على الوحدات الا دارية في الهيكل التنظيمي التي نوریم 
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ملحق, 


نماذج من التو بب الوظیفی 
فى بعض الدول العربية وا جنسیه 
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1 الحمهورية اللبنانية '"' 


ترد الوظائف للدولة » ضمن أربع مجموعات أساسية هي : الخدمات العامة › 
والخدمات الإجتماعية أوخدمات المجتمع » والخدمات الإقتصادية ٠‏ ومجموعة 
الخدمات غير القابلة للتوزيع . ومن هذه الوظائف ما تقسم إلى وظائف ثانوية » ومن هذه 
الوظائف وظائف فرعية . وذلك كما يلي : 


- الإدارة العامة . سيم آي 


أجهزة الإدارة 
التنظيمات الإقتصاديه قات انوت . 
التنظيمات المالية. 
إدارة العلاقات الخارجية . 
_ العدل والشرطة . 
الا دارة ۱ 
المحاکم 
الشرطة والدرك. 
السجون 
الا صلاحیات ورعاية الأحداث. 


5 الدفاع 


الإدارة . 
القوات المسلحه . 
الأمن العام والدفاع المدني . 





(1) بحث السيد يوسف مارون » الموازنة فى لبنان » سابق الاشارة إليه. 
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. التعليم : 
الإدارة 1 
التعليم الإيتدائي والتکمیلی . 
التعليم الثانوي . 


المدارس المهنية والتدريب 
تعلیم الکبار ‏ المکاتب والمتاحف. 
نفقات متنوعة . 
تجميع المدارس 
الصحة : 
الإدارة 
البحث والمختبرات . 
المستشفيات والخدمات الصحية الفردية. 
الخدمات الطبية والعناية بالأسنان . 
المساهمة فی منظمات الصحة الدولية . 
البرامج الصحية الخاصة (برامج التطعيم) . 
- الضمان الاجتماعی وخدمات الانعاش الا جتماعی : 
الادارة . 
تقدیمات الضمان الا جتماعی (التقاعد والتعویضات) . 
مساعدات لقدماء آفراد القوی المسلحة. 
خدمات الا نعاش (الطفولة الأمومة > العجزة » المعاقون . وساثر الخدمات 


الاخری) . 

- الخدمات الاجتماعية الأخری : 
الادارة 
ساکن دعب 


الترفیه (ملاعب ‏ مسابح . مخیمات. . الخ) والمساعدات التي تعطی لهذا 
الغرض . 
الثقافة والارشاد. 
خدمات اجتماعية آخری. 
الضمان الاجتماعي . 
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مياه الشرب . والوقاية الصحية , والخدمات الأهلية : 
الإدارة 
تأمین المیاه . 
المجاری وتصریف النفایات . 
الا طفاء . 
خحدمات آخحری للأهلين » بحوث علمية . حماية من الفيضانات ...الخ. 


_ الخدمات الا قتصادية : 


الزراعة والری والموارد غير المعدنیه . 
الادارة والتنظیم الزراعی . 

الزراعة . 

الصید البري والبحري. 

تربية المواشی والخدمات البيطرية. 
البحث والارشاد الزراعي . 

الری . 

الالتزامات الخارجية للزراعة والری. 
الصناعة : 

الا دارة والتنظیم . 

الأبحاث . 

صناعة التنقیب (نفط وفحم) 

١‏ الطاقة الکهر بائیه والوقود. 

صناعة التحويل . 


صناعات ارق .: تعمير اة 





النقل والتخزين والمواصلات: 
الإدارة والتنظیم . 
الأبحاث . 
النقل الجوی والمطارات . 
السكك الحدیدیه . 
الطرق الدولية والرئیسیه والثانویه . 
والبریدوالبرق والهاتف . 
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المرافیء وسائر خطوط النقل المائي . 


خدمات اقتصادية ار : 

الأبحاث . 

السباحة. 

السار 

خدمات اقتصادية أخرى غير مدرجة فى هذا التصنيف. 
- نفقات اقتصادية أخرى : 

فوائد الدین العام و نفقاته . 

فوائد الديون الداخلية . 


تسدند الین . 


التمويل . 
الرديات وتسدید دیون آخری. 


احتیاطی الموازنة . 


- التعویضات وتعویضات الصرف من الخدمة. 
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.ا ۱ )1( 
2 جمهورية مصر العربية 





دفاع وطني . 

_ خدمات آمن . 

_ خدمات الاسکان والمرافق. 
_ خدمات نقل ومواصلات. 
_ خدمات صناعية . 

_ خدمات زراعبة . 


_ خدمات ري وصرف . 





)1( - آنظر ميزانيه البرامج والأداء 2 تأليف عيد العزيز سيك محمد ‏ 1966 » (ملحق 2( 2 سابق 
الاشارة إليه . 
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3 المغر تن 


لقد صنفت نفقات الدولة تصنيفاً وظیفیاً » حیث تم تبویب مهام اللولة عت 
الوظائف الرئيسية التالية : 

1 - الادارة العامة والعلاقات مع الخارج . 

2 - الدفاع الوطنی . 

3 العدل والشرطة. 

8 النة الاضاسة لوسائل المواصلات والاستصلاحات الأخری. 

5 الصناعة والتجارة والصناعة التقليدية والسياحية. 

6 الفلاحة . 

7- التعليم والثقافة. 

8 - التدخلات الإاجتماعية . 

5 - الضيخة العتونية. 


وقد قسمت کل وظيفة من هذه الوظائف إلى انشطة فرعية. 


)1( ۔ تحت السك عد الرحمن الشادری - الموازنة العامة فى المغرب 3 سایق الاشارة البه ۱ 
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4 - الجمهورية العراقیة 






اى بغار بالخداول اللحقة بالوازنة واخاصة بالتقسیم الوظيفي »٠ال‏ تحلیل نشاطات 
الالدولة إلى تسم وظائف رئيسية کا هو مبين في آدناه ۱ ویعاد تحلیل کل منہا إلى عدد من 
"الوظاتف الفرعية : 

و 1-السلطات العامة والادارة العامة. 

۱ 2 - الدفاع الوطتی والامن القومي . 

1 3 التعليم العالي والبحث العلمي . 

4 الخدمات الثقافية والاعلامية . 

5 الخدمات الاجتماعية. 

6 الخدمات الصحية. 

7 الخدمات الإقتصادية والمالية . 

8 العلاقات الخارجية . 

9 نفقات غير مصنفة . 


ا 
از 
۳ 
3 
2 


. بحث الدکتور حكمت الحارس  الموازنة العامة في العراق » سابق الاشارة إليه‎  )1( 
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5 - الجمهورية التونسیة 


بهدف هذا التبویب إلى ابر از جملة النفقات الخاصة بكل وظيقة من وظائف 
الدولة 5 بعص النظر عن الوزارات التي نقوم بتأديتها. وتقسم هده الوظائف : 


- الوظيفة السياسية والا دارية العامة وتشمل : 

الخارجية » والعدل . والأمن > والدفاع » والمالية. 
- الوظيفة الاجتماعية وتشمل : 

التعليم والصحة ‏ والشغل والاسکان . 


- الوظيقة الا قتصادية وتشمل : 
القلاحة والصناعة > والتجارة » والنقل . الأشغال العمومية ‏ والسياحة. 





(1) -بحث السيد نور الدين قوبع . الميزانية العامة في تونس » سابق الاشارة الیه 
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6 الجمهورية العربية السوریة 





1 السلطات العامة والإدارة والقضاء . 
. 3 الثقافة والاعلام ۱ 
4- الرعاية الإجتماعية . 
5-الإقتصاد . والمال. 
زر > والري » واستصلاح الأراضي . 
_ الصناعة ‏ والتعدين : والمرافق والأشغال العامة . 


(1) بحث : السید عدنان الساطي . الموازنه في سوریا » سایق الاشارة إليه . 
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7- المملكة الأردنة الهاشمية7) 


5 الادارة العامة 7 


الديوان الملکی الهاشمي . 
مجلس الأمة. 

8 الدفاع : 
وزارة الدفاع والقوات المساحة. 


س آلا شون : 

وزارة الداخلية . 

داثرة الحوازات العامة . 
الامن العام والدفاع المدني . 
وزارة العدل. 

داثرة الشرعية. 

دائرة الأحوال المدنية. 


الخدمات الإجتماعية : 
وزارة التربية. 
r‏ الصحة . 
وزارة العمل . 
وزارة الإنشاء والتعمير. 
'مؤأسسة ميأه الشرب : 





(1) بحث : السيد على مفلح غرايبة » إعداد الموازنه في المملكة الأردنية الهاشمية » سابق 
الاشارة إليه . 
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الخدمات الثقاقية والاعلامیه : 
وزارة الاعلام . 

الاذاعة . 

التلفزیون. 

دائرة المطبوعات والنشر. 

. وكالة الاناء الآر دنبه 5 

. وزارة الثقافة والشبات‎ ١ 
مؤسسة رعاية الشباب.‎ 

_ دائرة الثقافة والفنون. ۱ 
" مديرية المكتبات والوثائق الوطنية. 
دائرة الاثار. 

١‏ وزارة المواصلات. 

وزارة التقل. 

الطيران المدنى . 

دائرة الأرصاد الجوية. 


الشؤون الدولية : 


وزارة الخارجية . 


۱ 3 الإدارة المالية : 
1 وزارة المالیه. 
دائرة الموازنه العامة . 
الجمارك . 
دائرة ضريبة الدخل . 
۱ دائرة الأراضى والمساحة. 
۱ دائرة اللوازم العامة . 


د قفغات التیة الا قتصادیه : 


وزارة الصناعه والتجارة . 
دائرة الا حصاء العامة . 
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المجلس القومى للتخطيط . 


وزارة الساحة والاتاى. 


وزارة الشؤون البلدية والقروية. 


سلطة المصادر الطبيعية . 
وزارة الأشغال العامة . 
وزارة الزراعة . 

سلطة وادی الاردن . 
وزارة التموین. 

صندوی التوفیر البريدي . 
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8 - التبويب الوظيفي المقترح لدول أمريكا الوسطى”" 


الذی وت به تقوة آمر یکا الوسطی 3 بتطوير نمط التبويب الوظیفی‌لبلدان أمريكا 
الوسطی . وذلك وفقا للخطوات التالية : 


العدالة والشرطة . 


خدمات الأبحاث العمومية والعلمية . 
الدفاع . 
الخدمات الإإجتماعية والمحلية : 
التعليم . 
الصحة 


الضمان الإجتماعى والخدمات الترفيهية. 
الخدمات المحلية . 





_ الخدمات الا قتصادية . : 
الزراعة والثروة غير التعدينية . 
الوقود والقوی المحركة. 
موارد آخری تعدينية والتصنیع والتشیید 
النقل والتخزین والمواصلات. 
خدمات اقتصادية آخری 
مشروعات متعددة الاغراض . 


مصروفات غير مبوبة. 


Report of The Workshop on Budsetory classification and Management in (1( 
Central America and Panama (5t) TAO/SER. ۵ ۰ 
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9 المملكة المتحنة 111229) 


الدفاع . 
النقل والمواصلات 
_ المكتبات والمتاحف والفتون. 
الطرق والإضاءة العامة . 
_ البرلمان والقضء . 
الاسکان . 
_ الشرطة . 
_ خدمات اطفاء الحريق . 
التعليم . 
" ,الصحه. 
_ السجون. 
التمویل وتحصیل الضرائب. 


(1) بحث إعذاد الموازنة العامة في المملکه المتحدة ‏ الدکتور إبراهيم عشمان » سايق الاشارة 
إليه . 
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0 الولايات المتحدة الأميركية 







الأمن القومي العام 

. الشؤون الدولية والتمویل‎ ٠ 

سل راعة والموارد الزراعيه - 
العمل والرفاهية. 

1 _ خدمات ومزايا المحاربین القدماء. 
القوائد. 

. الخدمات الحکومية العامة‎  " 

. احتياطی الطواریء‎ "١ 


181 


Economics Library مكتبة الاقتصاد‎ E 
www.facebook.com/EconLibrary 


1 - دولة الفیلیبین 


- الخدمة التشر يعية . 

- إدارة العدالة. 
ا لیا 
الدفاع الوطنى . 

خدمة الدين.. 

معاشات ومنح . 
الزراعة والموارد الطبيعية . 
التجارة والصناعة . 

- تنمیه اقتصادية آحری. 
- التعلیم. 

- الصحة العامة . 

- الرغایة السسية. 
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الفصل الثاني 


نظام التخطيط والبرامج والمواز فة (7.2.8.5) 
والأسباب المؤدية إلى فتل تطبيقه 





آولا : مراحل ظهور فد وتطبيقه في الولايات الأمير كية الم لمححدة ۰( 


1-نبلة عن مراحل ظهور التظا 

نتيجة للانتقادات والملاحظات المتلاحقة التى دأب الکونجرس على توجیهها 
من خلال مناقشته لبرامج وموازنة وزارة الدفاع ۰ إضافة إلى آراء الخبراء 
الاقتصادیین المرموقین الذین آبدوا اراء‌هم ونشروا مقالاتهم حول نفقات وزارة الدفاع 
واتجاهاتها آمثال ع‌تا؛تص؟ ur‏ ط۸۲۲ الذي قال في عام 7 إني لا أشك ء كما لا يشك 
الکونجرس أو رئيس الجمهورية . فى أنه لدی وزير الدفاع والوزراء السوولین عن 
القوات الختلقة» المعلومات المطلوية للربط بين الأرقام المالية الواردة في الموازنة من 
جهة » وبين فكرة ذات معنی للفاعلية العسکریه » . 

وفی عام 9 آکد 1431080 ۶60۲86)رئسی اللجته الفرعية لاعتمادات وزارة الدفاع 
بمجلس الزات اة النظر إلى برنامج الدفاع وموازنته على آساس المهام العسکریه 
الجوهرية > وطلب إلى وزير الدقاع المزيد من عي المفيدة » وكذلك اا 
خملا للربط بين التکالیف والمهام . وکتب شارلز ھتش Charles hitch‏ آیضا » والذی 
أصبح تاا rr:‏ الدقاع عام 1961كما سيرد ذكره فیا بعد » کتابا حول أسلوب إعداد 
الموازتة المعروف بالحدود العليا للموازنة «وبعتوان اقتصاديات الدفاع في العصر 
النووي» والنی نادی بضرورة ضخط مطالب القوات من اعتمادات الموازنة » بحیث 


۲۱۵۸۸۱۸۵ - Programmıng Budgeting System , DoD Programming System , (1) 

]961 - 1973 . 

بحث وزارة الدفاع الأمريكية ترجمة السيد أنور عبد الخالق ‏ منشورات المنظمة العربية للعلوم 

الاداریه رقم 5 أنظر أيضا : نطام التخطيط والبرمجهة والموازنه ومشروع 6 للعقيد البحري 
ستیقن لاز زاروس ترجمه الذکتور سعيد أحمد ‏ متشورات بحوث المنظمة العربية ص 101 رقم 4 . 
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يتطايق إجمالها مع الحدود العامة الموضوعة سلفاً بمعرفة جهاز الموازنة نيابة عن رئيس 
الجمهورية . 

كل هذه الإنتقادات والاراء والدراسات الموجهة إلى موازنة وزارة الدفاع دفعت 
هذه الوزارة للعمل على تحديث وتطوير موازنتها > فعمل وزير الدفاع عند تقديم موازنه 
وزارته عام 1960 على أن يقدم وصفا للموازنة على أساس ستة برامج على مستوى 
القوات السلحة مع دراسات تفصيلية عن كل برنامج منها. وفي عام 1961أصدر رئيس 
الجمهورية كنيدي إلى وزير دفاعه الجدید ( ماکانمارا ) توجیهین رئیسین بشأن موازنة 
الدفاع » تضمن التوجيه الأول : العمل على تطوير هيكل الدفاع الحربي اللازم لتدعيم 
سياسة أمريكا الخارجية » دون النظر إلى الحدود القصوى التحكيمية للموازنة . وتضمن 
التوجيه الثانی : تدبير وتشكيل هذه القوة بأقل تكلفة ممكنة . وفي هذا الحين تم 
تعبين Charles Hitch‏ مساعدا لوزير الدفاع كمراقب عام للرقابة المالية للوزارة » والذي 
قام بترجمة توجيهات رئيس الجمهورية » وتمكن بمعاونة فريق من مصممي النظم 
الأكقاء» من التوصل إلى أسلوب برنامج للوزارة للسنوات الخمس المقبله ‏ بالاستتاد 
۱ 1 دراسات محلیل النظم للمدخحلات ودراسات اعتمار البدائل للبرنامج . واقتناعا من 
وزير الدفاع بالآفكار القدمة إليه حول تطوير وتحدیث الوازنة فقد آقر البدء من عام 
3 . بالعمل في مرحلة تجريبية لتطبیق الافکار الجديدة ووضعها تح تالإختبار خلال 
العامين التاليين . 
2- قطمیق التظام في وزارة الدفاع : 

بعد أن تبلورت الجهود التی بذلت فى العامین 63و 1964 وهي المرحله 
التجريبية لتطوير موازنه الدفاع > اصدرت وان الدفاع في بداية عام 1965 منشورات 
بتعليمات تطبيق نظام جديد للموازنة تحت عنوان نظام التخطيط والبرامج والموازنه 
Planning — Programming — Budgeting System‏ والذي أطلق عليه باختصار 
5 ۳.۳۰ والذي اعتبر هذا النظام اتجاهاً حديثاً وثوريا لنظام الموازنة بعد موازنة 
البرامج والأداء. وفي هذا العام 1965 كان قد تم تعيين روبرت أنتوني N.‏ 100676 : 
Anthony‏ مساعدا لوزير الدفاع ( المراقب العام للرقابة المالية ) » وعمل على تدعيم 
وتطوير أساليب استخدام هذا التظام » كما عملت وزارة الدفاع في السنوات التالية على 
إجراء تغييرات جوهرية فى خطط عملهاء وبأسلوب إجراءات عملية اتخاذالقرارات أهمها 
التفرقة بين جهود التخطيط والبرمجة بالنسبة للموضوعات الأساسية لاتجاهات القوات 
المسلحة والقرارات » وبين القرازات الثانوية الأخری. وتنسيقا هم هذه التغييرات قامت 
الإدارة المالية يسلسلة من تغييرات في إجراءاتها ووسائل تنفیذ الموازنة بما يتلاءم مع 
تنفيذ الخطط الجديدة للقوات المسلحة وبزامجها .» وعقدت وزارة الدفاع في الستوات 
التالية العدید من الاجتماعات والمؤتمرات للخبراء وللعاملین في جهاز الموازنة لتتسيق 
العمل وتحقيق أهداف النظام الجديد . 
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3- تطبيق النظام في الأجهزة والادارات المدنية الحكومية : 


بعد أن تم تطبيق نظام 5 في وزارة الدفاع الأميركية منذ عام 1965 ۰ لفت 
هذا النظام انتباه عدد من العاملين في حقل الموازنة في الأجهزة والادارات المدنية العامة 
ما دفع رئيس الجمهورية الأميركية جونسون أن يعلن في حديث تلفزيون عن إقرار تطبيق 
البادیء الا ساصية لنظام الموازنة الحديد 5 في الأجهزة والادارات الدنية 
ا حكومية > اعتبارا من عام 1966 . وأطلق عليه النظام الثوري الجديد للموازنة . وقد 
أخذ بعض من هذه الإدارات بتطبيق هذا النظام . إلا أنه لم يستخدم على المستوى 
الحكومي العام » بالرغم من صدور التعليمات الخاصة بأسلوب تطبيقه في إعداد الوازنة 
في السنوات التالية » إذ أخحذت هذه التعليمات تتغير وتبتعد تدريجيا عن مبادىء هذا التظام 
وأسسه » لما صاحب تطبيق هذا النظام من معوقات وتعثر في عملية إعداد الموازنة كا سيرد 
ف البحث التالي . 


انیا - إمتداد تطبيق هذا النظام إلى بعض الدول المتقدمة : 


إن الأصوات والشعار ات التي تعالت في الولايات المتحدة منذ عام 1961 . عندما 
بدأت أفكار نظام التخطيط والبرمجة والموازنة تغطى صفحات الجلات العلمية » وف عام 
3 عندما وضع النظام في وزارة الدفاع في تجربة التطبيق وفي عام 1965 عندما أعلن عن 
تطبيقه في موازنة وزارة الدفاع الاميركية . وإعلان الرئيس جونسون في التلفزيون 
الأمر يکي عن إقرار تطبيقه في الإدارات الحكومية عام 1965 . والذي اطلق عليه التظام 
الثوري . والبدء بتطبيقه في هذه الدواثر منذ 1966 . كان لكل ذلك أثره الفعال فى إثارة 
انتباه الدول المتقدمة الاخر ى إلى هذا النظام الحديد . ومحاولة فهمه ودراسة مدى إمكاتية 
تطبيقه . ومن الطبيعي أن يستغرق ذلك سنوات عديدة حتى تستوعب تلك الدول فكرة 
هذا النظام وأساليب ومستلزمات تطبيقه » من خلال مراقبة ومتابعة مراحل تطبيقه في 
الدولة العظمى الرائدة « الولايات المتحدة » . وسرعان ما تبدد ذلك الحلم لمقه الدول 
عندما راقبت عن كثب ظهور عوامل التعقيد والتعثر في مسيرة هذا النظام في الدولة التي 
تبنته » وعزوف معظم أجهزتها عن تطبیقه ‏ وخاصة بعد السنة 1970 ۰ إضافة إلى قيام 
فریق من خبراء الادارة نفسها بتوجیه الا نتقادات إلى البالغة في مثالية النظام وملاععته قي 
تحقيق التتائج المرجوة منه . ولا بد من القول بأنه مهما كانت هذه الصورة القاتمة التي 
ظهرت في سماء السنوات الأخيرة من تطبيق هذا النظام . فان اتجاهاته وما كتب عن مزايا 
الأساليب والوسائل المستخدمة في تطبيقه كا اعترف بذلك الكثيرون حتى من منتقدي 
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النظام نفسه » قد لاقت أجواء حسنة في الدول المتقدمة وقامت بالاستمادة منها في تطوير 
موازناتها كنتيجة للحماس الذي آثارته أهة النظام في السنوات الأولى من إعلانه » إضافة 
إلى أن هذا النظام جاء مراعياً للشعور الذي كان ينتاب خبراء الدول المتقدمة بضرورة 
العمل على تحديث موازناتها التي بقيت في معظم الحالات تسیر على النمط التقليدي بالرغم 
من التطورات الاقتصادية والعلمية والاجتماعية التي حدثت في النصف الثاني من هذا 
القرن . وفيها یل نستعرض مؤثرات أساليب ووسائل تطبيقات هذا النظام على تحديث 
إعداد الموازنات في بعض هذه الدول . 
النمسا (1) . 
يلعب القطاع الحكومي فى النمسا دوراً كبيراً ومؤثراً في اقتضاديات 

الدولة . وبالرغم من ذلك فإن إعداد الموازنات الخاصة بهذا القطاع واتخاذ القرارات 
الإقتصادية في‌امجاله لم یستندا على تطبیقات‌النظم والوسائل الحديثة والمعاییر التحليلية 
حتی عام 1970 وبقى نظام الموازنة العامة في النمسا یسیر على النمط التقليدي . 
ویستند في إعداد الموازنه على التصریح للوزارات والمصالح بالاتفاق على بنود محدده > 
دون وجود ارتباط بين النفقات والأهداف الحالية أو المستقبلية التی ترمی الحکومة إلى 
تحقيقهاء مما جعل الانفاق يرتبط بالمدد الزمنية السنوية دون الاهتمام بالتخطیط للامد 
الطویل . 

وفي عام 1970 عندما تقلد الحکم حزب الدیمقراطیین الاشتراکیین» أعدت 
الحکومة برنامجاً اقتصادياً استخدم في |عداده المعیار الکمي في اختیار مشروعات البنية 
الأساسية » ونتيجة للدراسات التی أجرتها بعض المصادر العلمية کالجامعات ومراکز 
البحوث وخبرائهم حول نظام التخطیط والبرامج ‏ والوازنق تم |عداد موازنة الحكومة 
لعام 1971 باستخدام بعض آسالیب معاییر هذا النظام . وطرق اتخاذ القرارات وتحدید 
الأهداف . وبذلك فقد ساهمت وسائل واسالیب نظام التخطیط والبرامج والموازنةء في 
التوعية وتعمیق الافکار فى تحدیث موازنة حكومة النمسا. هذا بالرغم من عدم الاخد 
بتطبیق النظام بشکله المتکامل . 
فرنسا : 
كانت فرنسا تطبق نظام الموازنة التقليدية کأغلب الدول الأخرى . إضافة إلى ما 
یتمیز به نظام الادارة العامة فیها بدرجة عالية من المركزية » وخاصة في ظاهرة سيطرة 
وزارة المالية على سائر الوزارات الأخرى » ویرجم ذلك إلى نمط الحکم السائد والدور 
الذي تلعبه وزارة المالية فى عملية |عداد الموازنة والرقابة على تنفیذها . ومنذ عام 1964 
«Current Practice in program Budgeting (P.P.B.S). by : David Navick . - (1)‏ 

New - york 1973 . 
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أخذ اهتمام احکومه یتجه إلى العمل باطار نظام التخطیط القومی » وعهد تتعهيذ هذا 
التخطيط إلى هيئة للتخطيط ( مفوضية الخطة Commissariat au plan‏ ) تعمل نحت 
إشراف رئيس الوزراء » ويشارك مع هذه الميئة العديد من الخبراء والمستشارين من مختلف 
المؤسسات الحكومية ورجال الأعمال والتجارة وأساتذة الجامعات . وقد وصعت في عام 
4 أول حطة خسية کخطوة أولى نحو نظام التخطيط القومي.والتی کانت عثل توعا 
من التنبو الإقتصادي واتجاهات السياسة الإقتصادية التي استندت قي واقعها على 
معطيات الحسابات القومية . وما تضمنته اتجاهات هذه الخطة مبدأ توزيع الدخل القومي 
على النفقات العامة والخاصة والإدخار والاستهلاك . ولهذا فان الحطة کاتت تمثل 
برنامجا استثماريا عاما لمدة خمس سنوات » وهي تختلف عن نظام التخطيط والیرامج 
والموازنة (5 .9 ۳۰ ۳۰) باعتبار أن هذا النظام یعتبر برنامجا مالیا للإستثمارات الرتیسیه مع 
جداوله المالية التفصيلية. ١‏ 

ونتيجة لتبني وتوسع فكرة التخطيط القومي في فرنسا من جهف واتباع تظام الوازته 
التقليدية فيها من جهة أخرى . والذي لم يعد يتلاءم مع متطلبات التخطيط » ولا يعمل 

| توئیق العلاقات بين السياسات الحكومية في مختلف مجالاتها » ققد حاولت 

الحكومة >¿ وبصورة خاصة جهاز الموازنة العامة » العمل على تطوير نظام الموازنة 
بجعله يتلاءم مع اتجاهات التخطيط القومی . وقام بعض المسؤولين في وزارة الدقاع 
الفرنسية » وفي وزارة المالية بزيارة الولايات المتحدة لدراسة التجربة العلمية والعملية 
لنظام (5 .8 ۲۰ ۳۰) ثم عمل هؤلاء المسؤولون وغيرهم على تحديث الموازنة القرنسية 
فى عام 1975 وتطوير نظامها تطویرا شاملا . وذلك باستخدام نظام جديد أطلقوا عليه 
نظام ترشيد اختیارات الموازنة Rationalisation Des Choix Budgetaires‏ 
(8 .© .8), واستند إعداد الموازنه في هذا النظام على فلسفة خبراء الموازتة قي قرنسا 
ار تک على أسس اختيار عناصر التحليل واليرمجة كأسلوب لإعداد الموازنة العامة 
وذلك لتحقيق إنجاز السياسات العامة بكفاءة فى المستويات الحكومية الحتلقة وذلك 
بالاعتماد على اتباع اتجاهين مختلفين لفكرة البرمجة ء آولهما : يرتامج الأهداف 
Objective oriented‏ و Programme Finalise‏ « الذي يهم بصفة أساسية يسياسة 
التخطاط القومي » وثانيها بر نامج المخرجات «Out put «Programme d’acti0n»‏ 
Oriented«‏ والذي هتم FEE‏ بالتفقات العامة وربطها بالنتح أو الخدمة التبائية . 
ويلاحظ مما تقدم أن فرنسا لم تطبق نظام التخطيط والبرامج والموازنة (۴-۴-8-5) وإنما 
ساهمت وسائل وأساليب هذا النظام في دفع عملية تحديث وتطوير نظام الموازتة القرنسية 
وفی‌تبینها لنظام الجديد (18.©.8) . 
الیابان : 

تشیر الدراسات إلى أن الاهتمام بنظام التخطيط والبرامج والموازنه 
(5 .8 .2 .2 ) قد بدأ 9 الا جهزة المختصة بالموازنة في الیابان بصورة ملحوظة منذ 
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ا عام 1965 وهي السنة التى أعلن فيها الرئيس جونسون في الولايات المتحدة استخدام 
هذا التظام قي الولایات التحدة . وزاد الاهتمام بهذا التظام عندما قامت مجموعة من 
رجال الأعمال اليابانيين في مطلع عام 8 بزيارة الولایات المتحدة وأبدوا رآیهم إلى 
الحكومة الياباتية بعد عودتهم بمزايا هذا النظام والعمل على استخدامه . ولم يتبين 
رسمياً أن الیابان قد تبنت هذا النظام . إلا أن جهاز موازنتها قد قام باتخاذ إجراءت إيجابية 
لتطوير نظام الموازنة في اليابان » فقد قام جهاز الموازنة بعقد مؤتمرات علمية 
واجتماعات للخيرا اء والمسؤولين لناقشة تطوير الموازنة ودراسة متطلبات إستخدام نظام 
(5 -8 ۶ ۳) فى الأجهزة الحكومية » وعمل جهاز الموازنة أيضا على تنظيم دورات 
تذريبية لتدريب الموظفين على طرق ووسائل تطبيقات هذا النظام . كما أوفد الجهاز 
عددا من الموظقين العاملين في إعداد الموازنة للمشاركة في برامج تدريبية عن نظام 
التخطیط والیرامج والموازنة التي نظمها جهاز الخدمة المدنية بالولايات المتحدة 
الأميركية قي عامي 69-0 . وبالرغم من عدم تطبیق نظام التخطیط والبرامج والموازنة 
ق اليابان» إلا أنه ساعد على تدعيم تطوير نظام الموازنة وكان من نتائج ذلك تطبيق نظم 
التحليل قى العديد من الأجهزة الحكومية » خاصة بالنسبة لبعض الموضوعات 
المختارة . كما ساعد فى تطوير أساليب إعداد الموازنة. 


انكلترا : 

متذ الخمسينات من هذا القرن بدأ الشعور ينتاب الحكومة البريطانية وجهاز الموازنة 
العامة قيها يعدم الرضا عن نظام الموازنة » وخاصته موضوع الإنفاق العام » وطرف 
الرقابة على تتفيذه . وعملت الحكومة منذ ذلك این على تأليف العديد من اللجان 
لدراسة موضوع الإنفاق العام وطرق التخطيط له » ومن أشهر هذه اللجان لجنة 
بلودن8ع21004 نسية إلى إسم رئيس اللجنة ( اللورد بلودن )وذلك في عام 1959 واشتهر 
تقرير هذه اللجتة بتوصيتها بضر ورة الربط بين اتخاد القرارات الرئيسية على ضوء الأتفاق 
العام لقترة من الزمن مع التقيد بالموارد المنتظر الحصول عليها لهذ الفترة . كما عالجت 
توصيات اللجتة كثيرا من القضايا الخاصة بالإنفاق العام من حيث الربط بين الإنفاق 
والإيرادات واليرامج النوعية , وأكدت على مبدأ التنبؤ » وقد أدت نتائج تقرير اللجنة إلى 
تطوير نظام الإتفاق العام في إنكلترا في السنوات التالية لهذا التقرير. 


وعتدما قامت وزارة الدقاع الأمريكية في عهد وزیرها. (مکنمارا) بتطبيق نظام 

التخطيط واليرامج والموازنة (5 .8 .5 .5) أجريت أول محاولة في انكلترا لتطبيق هذا 

التظام قي وزارة الدفاع في عام 4 . وقد استفادت هذه الوزارة من طرق استخدام 

الوسائل القتية للتحليل وتقييم نظم الأسلحة والسياسات الإستراتيجية الدفاعية وغيرها في 

إعداد مواریه الدقاع » واعتمدت نظاما خاصا بها يعتمد على صيغ هيكل البرنامج في 

إطار نظام تخطیط الإنفاق العام عند إعداد موازنه الدفاع . 
سر ات ي 
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ونتيجة لقرار تطبيق نظام التخطيط والبرامج والموازنة في الأجهزة المدنية في 
الولايات المتحدة عام 6 واستفادة وزارة الدفاع البريطانية من الأساليب 
والوسائل الفنية الخاصة بهذا النظام في إطار خطة الإنفاق العام التي تبنتها الحكومة 
البريطانية». قامت بعض الوزارات مثل وزارة الداخلیه ووزارات التعليم باتخاد خطوات 
فعالة لتطبيق أسلوب مشابه لوزارة الدفاع البريطانية » وذلك بالاستفادة من الأساليب 
والوسائل الفنية فى تخطيط الإنفاق الخاص بالوزارة على المدى الطويل في اطار خطة 
الإنفاق الحكومي العام . | 

وبالرغم من عدم اتباع نظام (2.5.8.5) في موازنات الوزارات واهيئات العامة . نجد 
أن وسائل ومقومات هذا النظام قد ساهمت في أبعاد تطوير خطة الإنفاق العام لهذه 
الجهات . 


الثا : مفهوم نظام التخطيط والبرامج والموازنة وأبعاده : 

1 - الخصائص الهامة : 

لقد استخدم مدلول نظام التخطيط والبرامج والموازنة - Planning‏ 
Programming Budgeting - System‏ . الذي یرمز إليه (2.2.8.5) في عام 1965 في 
وزارة الدفاع الأمريكية . وقد اعتبر هذا النظام في بداية تطبيقه من الإتجاهات الحديثة 
لأنظمة الموازنة العامة حيث ظهر بعد نظام البرامج والأداء . واعتبرت وظيفته الأساسية 
توجيه اهتمام متخذي القرارات إلى إمكانية اختيار البدائل وتحديد أولوياتها » وذلك عن 
طريق تحليل وتوضيح مدى النفع الناتج عن كل من البدائل المختلفة بالقياس إلى 
الموارد العامة المتاحة » من خلال الا عتماد علی دراسات الجدوی والتحلیل المالی 
والكمي وغیرها من الدراسات الاقتصادية . ویتجه النظام إلى تطبیق نظرية الثمن 
والتعخصیص ”° » ۲۳6۵۷ «منایءهااه and‏ ۳۳:۰6 والی القرارات المتعلقة بانتاجية 
القطاع العام من خلال اعتماده على نظام السوق فیما یتعلق بالطلب على السلع 
والخدمات المنتجة من قبل القطاع العام . ویمثل النظام عملية متکاملة ذات مراحل 
ثلاث هی : التخطیط , البرمجة » الموازنة . فالتخطیط كما هو معلوم یتولی تحدید 
الا حتیاجات ووضعها فى اطار زمنی محدد بالاستناد إلى دراسات افتصادیه مختلفه . 
والبرمجة هي عملية صياغة البرامج التي يتم في إطارها تکامل عناصر العمل من أفراد 
ومعدات وتجهيزات لتحقيق هدف البرنامج . والوازنه هي الأداة التي تصاغ 
بموجبها سياسات التخطيط وأهدافه في إطار الوظائف التي تترجمها عملية برمجة 
الموازنة . 


The Concept of Program Budget , by Chaster Wright . _ (1)‏ 
ترجمة السيد محمد حامد إبراهيم > ص 55 بحث رقم (2) سابق الاشارة إليه . 
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يحتل مكانة بارزة في محاولاات إصلاح نظام 
لوزن ۽ وتحویل اهتمامه من مجرد فرض الرقابة المالية والمحاسییه + إلى کون 
نخدمة الادارة العليا ومساعدتها في أداء وظيفتها في التخطيط وفي اتخاد ارب 
الا ستراتيجية , وذلك من خلال ربط السياسة المالية سحي ومو 
اقتصادیه مجردة تعتمد على فكرة البرامج والأنشطة والمشرو تت مي شم 

ویرمجتها فى إطار المواز نة العامة . ويؤكد البعضص أمثال «۹61166 ۳۱۸۱۱6» على آهم 
خصائص هذا النظام باتحاهه التخطيطى » وذلك لاعتماد إعداد الموازنة على التحليل 
الاقتصادي وعلى العقارب التدريجى بين عملية التخطيط وعملية إعداد الموازنة » وفي 
استخدام الأساليب الفنية المتعلقة بنظم المعلومات واتخاذ القرارات وتطبيق التحليل 


ويرى مو يدو هذا النظام » أنه 


بعضص الخلافات الأساسية بين إتجاهات الموازنه . 
7 الا تحاه التخطیط 
الا قتصاد 


الأغراض 
| ما قبل الإعداد 

















الا تحاه الا داري 













مهارات الاأفر اد 
تر كيز المعلومات 
| المرحلة الأساسية 
للموازنة (مرکزیه) 
ْ أيعاد القياس 
















شامل 


دور جهاز الموازنه 
| تدقق القرارات 





نمط الاختیار 
| مسو ولية الرقابة 
مسو ولية الا دارة 
مسو ولية التخطيط 
| | تويب الاعتمادات 
المالية قى الموازنة 


بالاعتمادات المالية 





(1) - 5 حعااه الطريق إلى نظام التخطيط والبرامج والموازنة ٠‏ بقیم ترجمة الدكتور محمد 
سعید متشورات بحوث المنظمة العرية للعلوم الإدارية ص 29 رقم 41 . 
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الموضوعي لعملية رسم السياسات . ویلخص «ءا)ء؟ خصائص الإتجاه التخطيطي 
وتميزه عن الا تجاه الرقایی الذی یتصف به نظام موازنة اتود وعن الاتجاء الاداري الذي 
یتصف به نظام موازنه البرامج والأداء بالجدول ( أنظر الصفحة السابقة ) . 

آما رأي کل من هاري هاتري ۰ وکارل تیلر في خصائص هذا التظام فیتلخص 
وال (1) . 
2 ني ۰ 

- إنه يشتمل على هيكل للبرنامج كا يشتمل آیضا على أهداف النظام . 

يستهدف التخطيط لفترة طويلة قادمة وهی عادة خمس سنوات . 

يترجم الأهداف والانجازات المطلوب تحقيقها 

يحدد البدائل فى صور برامج وأساليب تحقيق الأهداف . 

- يعتمد في التقييم على دراسات التكلفة والعائد . 

- يستخدم الأدوات الدقيقة في التحليل الکمي . 
وتحلیل البرامج ۲ 


ویری 2۷0۷6 ان هذه الخصائص تدور في جوهرها في عشرة وسائل أساسية 
9 : 
1 تحدید آهداف الوحدة الإدارد ية بشکل واضح قدر الامکان . 
2 - تحدید الیرامج الخاصة والبدائل الممكنة التي یمکن لها تحقیق الأهداف المعلنه . 
3 _ تحديد القضايا الرئيسية الواجب حلها ضمن مواصفات انی وتطویر البرامج . 
4 - رسم الدورة السنوية بمكونات ملائمة على مراحل التخطيط والبرامج والموازنة لضمان 


Criteria for Ecoluation ın The Planning State and Local Programs . By Harry ۳. (1)‏ - 
Hatry .‏ 
ترجمة السيد محمد حامد إبراهيم » بحوث المنظمة العربية للعلوم الإدارية رقم (2) ص 7 
The Demıse of 2.2.8.5 by Carl W. Tiller‏ - 
ترجمة السيد أنور عبد الخالق بحوث المنظمة العربية للعلوم الإدارية رقم (25) ص 52 . 
(2) - نظام التخطيط والبرمجة والموازنة ۰ ۱۱۵۷36 مقالة المجلة المالية بغداد العدد الأول 1980 
ص 69 ۰ ترجمة الآنسة فاتن شاكر . 
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ا الوصول إلى الميادين الصعبة باسلوب منطقي مع إتاحة فترات زمنية مناسبة للتحليل 
000 ووضع القرارات على جميع المستويات الإدارية ء: 
00 5 - إدراك ضرورة مواصله إعادة دراسه نتائج البرامج على صوء النفقات والنتائج المتوقعة 


6 ادراك المشاکل التي تقع ضمن دورة سنو به واحدة ٠‏ وبذلك يمكن تحدیدها وتوجيهها 


7 تحلیل المشاکل القائمة والبدائل المتعلقة بالنتائج المحتملة النفقات المباشرة وغیر 
المباشرة . 


9 التطویر المستمر للبرامج والخطط المالية المقامة على أساس تعدد السنوات . مع 
إدراك أن إلتزامات البرامج الحالية غالبا ما تستلزم متطلبات الموارد المستخدمة لسنوات 
دة . 

0 تبنى تقییم الأداء وأنظمة كتابة التقارير الإحصائية والحسابية لتوفير المعلومات 
الضرورية للنظام » والتى تتعلق بالموارد المستخدمة . وبالأهداف المتحققة . 


2 - المكونات الأساسية للنظام . 
یطرح بعض الکتاب""". مقومات نظام (؟ :8 ۳ €8 تصورته المغلى. بالآئ : 


أ - المسار التقاطعی لهیکل برنامج الحكومة والذی يتم بموجبه تجمیع أنشطة 
الحکومة فى مجموعات تساهم کل مجموعة في تحقیق هدف من أهداف الحکومة . 
بغض النظر عن الموقع التنظيمي لهذه الانشطة » أي بغض النظر عن الإدارة أو الإدارات 
المنفذة للانشطة » ویعتبر « شیك»2) المسار التقاطعي بين الموازنة والاعتمادات واحدا 
من الوسائل الفنية التي توضح المشاکل العریضة لتطوير نظام للموازنة ليؤدي إلى العدید 
من وظائفه المختلفة » تلك الوظاتف التي یوفرها نظام التخطيط والبرامج والموازنة › 


0خت سایق الاشارة الیه : Criteria for E valution in Planing‏ 
Multipurpost Budget Systems , by Allen Schick‏ - 
ترجمة السيد محمد حامد إبراهيم > بحث برمجة الموازنة العامة للدولة » ص ۰111 بحث رقم 2 
سابق الإشارة إليه . 
(2) سایق الاشارة اليه . 
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فالمسار التقاطی على هذا الأساس يمثل حلقات الربط بين مختلف الوظائف ويعمل 
على المواءمة بين تشعب البيانات والمنظمات التي تنشأ عن الأغراض المتعددة لعملية 
الموازنة . 


ب التخطيط لفترة طويلة الأمد : وقد أختيرت مدة خمس سنوات كمدة مناسبة 
لنظام التخطيط والبرامج والموازنة 1 فهناك خطة مقر ره متعلدة الستوات تعتمد على 
مجموعات هيكل البرنامج الحكومي . وتتكون الخطة من جزئين أساسيين : 


أولهما يتمثل في الخطة المالية (الجانب المالي) التي تبحث في جميع التكاليف 
الخاصة بالخطة بما فيها التكاليف |الرأسمالية وغير الرأسمالية. إضافةً إلى عناصر التكلفة 
المباشرة وغير المباشرة . مع تحديد المداور الخارجية المرتبطة بالخطة كلما تطلب الأمر 
ذلك . أما الجزء الثاني من الخطة فيمثل البرنامج (جانب المخرجات) والذي يوضح فيه 
نطاق وحجم البرنامج المقرر في الخطة . 


ج ‏ تحليل البرنامج : ويشتمل على تحليل الوسائل البدیله لتحقيق أهداف 

الحكومة » ویعتسر التحلیل من العناصر الاساسية لنضام (P.P.B.5$)‏ » و تعتمد التحليل 

على الأهداف الأساسية المقررة فی خطة الحكومة وتحليل البدائل المتاحة لتحقيقها 

والمفاضلة بين التقديرات المتاحه للتكاليف لهده البدائل عن كل سنة مالية في 

الخطة ‏ والعلاقات بين البرامج . ويستخدم لاغراض التحليل مجموعة من الأساليب 
الحديثة من بينها تحليل النظم وتحليل تكلفة العائد وتحليل العمليات . 

د تحديث البرنامج : يتطلب نظام (۲۰۳.13.5)تحوطاً كافياً لمراجعة القرارات 


المتعلقة بالموارد وجعلها متابعة لأحدث البيانات المعاصرة » ويجب أن يتوفر في النظام 
عنصر الإستجابة للاحتياجات والمعلومات المتغيرة ً 


رابعا - فشل العمل بنظام التخطيط والبرامج والموازنة 


1 بوادر فشل العمل بالنظلاه ۱ 

الدفاع الأب يكية عام 1965 » وانتقال تطیقه إلى الإدارا ات المدنية في الحكومة الأمرد يكية 

منذ عام 6 مالبث هذا التطبيق أن اعتراه التعثر في كثير من ممحاولات تطبيقه كنظام 

حديث لتطوير الموازنة العامة وفي کثیر من الادارات العامة ۰ وازدادت سحله الإنتقادات 

التي وجهها الخبراء إلى إمكانية نجاح تطبيقه في أجهزة الحكومة وتوقع فشل العمل به . 
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ظ فکتب کارل تایلر 15116۶ ۷۰ ۲۱2۶۱ . بأن هناك الکثیر من الشواهد تشیر إلى بدء تدهور 
العمل بهذا النظام › وكان لا بد من توقع إقتراب ظهور فشله . ويشير تايلر إلى هده 
الشواهد بالاتی : 


أ- بعد أن تبنت بعض الادارات المركزية وحکومات بعض الولایات في آمریکا هذا 
النظام تم لمكتب الموازنة العامة إصدار العديد من النشرات التي تضمنت التوجيهات 
والتعليمات الخاصة بتطبيق النظام وخاصة في عام 8 إلا أن الاهتمام بمتابعة تنفيذه 
أخيذ يتضاءل فى السنوات التالية » وذلك من خلال عدم التأكيد على هذه المتابعة في 

التعلیمات التى صدرت فى تلك السنوات , فقد إستبعدت تعليمات إعداد الموازنة 
العامة الصادرة فى 17 من يوليو 1969 جزءا هاما من جوانب هذا التطبیق » وجاءعت 
التعلیمات اللاحقة لها بعدم الاشارة إلى النظام . 


وتجنب التقریر السنوی المشترك الخاص بتحسین الادارة المالية الصادر عام 
0 ذكر عبارة 2.8.8.5 ۰ وانما أكد على أهمية نظام تخطیط البرامج والتقییم کاداة 
من آدوات الا دارات في إتخاذ القرارات . إضافة إلى ما تشير إليه الدلائل من عدم تطبيق 
هذا النظام کی الكثير من الإدارات العامة في المستوی الحکومی ۱ 


ب - تقاریر رقاسة الجمهورية وموقعها من النظام : بعد أن أكدت تقاریر رئاسة 
الجمهورية الخاصة بالموازنة العامة على الأهمية الکبيرة لهذا النظام » خاصه تلك 
التقاریر التی قدمها الرئیس جونسون إلى الکونجرس > والتي أشار بها إلى علاقة هذا 
النظام بتحسین الادارة وجدولة أهداف التنمية وتطویر أساليب العمل المستخدمه في 
تحقیق هذه الأهداف . وعلی عکس ذلك فان التقاریر السنوية التي قدمت في عهد 
نیکسون لم تعط هذا النظام نفس الاهمية ٤‏ فاشار التقریر الأول للرئیس یکرت (لی 
مجال التخطیط والبرامج وتقییمها ‏ وم یتناول تقریراه الثاني والثالث شیثا بخصوص نظام 
1 .۵ :1 


2 الأسباب المودية إلى فشل النظام : 
لقد كتب الكثير من خبراء الإدارة والموازنة العامة عن موضوع فشل نظام التخطیط 
والبرامج والموازنة 4 وكل منهم أبذى العديد من الأسباب ٠.‏ و فد تم اختیار البعضص من 
هذه الأسباب بالتوضيح التالي : 





(1) بحث سابق الإشارة إليه » ص 53 بحوث المنظمة العربية للعلوم الإدارية رقم (25) 
The Demise of P.P.B.S by Carl Tiller .‏ 
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برق کارل تایلر ء آن من الآسياب التي أدت إلى فشل تطبیق النظام هی 
- إنفصال السياسة المالية عن الواقع العملى ؛ فهناك فجوة بين النظام وهذه 

السياسة » وذلك لاعتماد النظام على أبعاد الإقتصاد الجزئى وتجاهل أبعاد الإقتصاد 
الکلی بصفة عامه . 

_ عدم توافر قاعدة بيانات سليمة تغذى ما يحتاج اليه هذا النظام > وخاصه من 
عمليات رياضية . وما يتطلبه أسلوب تطبيق النظام من تقديرات للمخرجات المتوقعة 
ونتائج البرامج المستقبلية بالسبة لحجم محدود من المدخلات وتقدير كل من التكلفة 
والعائد . 

ويو كل البعض ٠‏ تنصدد هذه النقطه فشل نظام المعلومات بتوفير الدراسات 
المطله بة لمستلزمات تنفيذ الموازنة' . 

- الفشل منذ البداية فى أن يتكامل تطبيق هذا النظام مع العمليات المتبعة فى 


إعداد |! لموازنة 2 


- إحتمال تحول النظام في حالة تغيير الحكومة إلى مجرد عبء سياسي أكثر من 
کونه رقا مانا إلى الحكومة الجديدة » خاصه وان الشخصیات ال لمسؤ وله عن 
تطبيق النظام في عهد الحكومة السابقة قد تركت مسرح الأحداث والسلطة » مماجعل 
الحكومة الجديدة بدون تقييم جدي للنظام من قبل المسؤ ولين الجدد . ويستشهد تايلر 
حول درجة الإهتمام بالنظام في عهد الرئيس جونسون وعدم الاهتمام به في عهد الرئیس 
ت 

- ويضيف تايلر إلى الإنتقادات الموجهة إلى هيكل النظام نفسه ء من أنه بالرغم 
من أن تعريف ال (2.8.8.5) بدأ بإعلان أنه نظام فإنه سرعان ما تبين أن التركيز كان على 
الاستخدام المطرد للطرق والأساليب التحليلية لا على استخدام عناصر النظام » لدرجة 
آن کين من الذين يعملون فى هذا المجال قاموا بإسقاط حرف (5)الدال على النظام من 
الرمز العبر عنه وأصبح التعبیر الستخدم له هو (ظ.۴۰۴) . 


أما ولدافسکی 2) «رvskةل۷İ1»‏ فیقول بصدد فشل هذا النظام : 


- Elizabeth R. Drew «Hew with P.P.B.S» ۱)1( 

Politics Programs and Budget , ed. James W. Davis «Englewood Cliffs . N J. 

Printice — Hall . Lne . 1969. PP 163» . 

(2) -رفض نظام التخطيط والبرمجة والموازنة ‏ مقالة في المجلة المالية ‏ بغداد العدد الأول 
0 -_ ص ۰70 ترجمة الانسة فاتن شاكر » سابق الإشارة إليه 
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انه فشل في كل مكان وفي كل الأوقات ؛ حيث لم يحقق هذا النظام أينما عمل أيا 
من الأهداف التالية : 1 
8 - تثبیت ميادىء معينة . 2 التاثیر على القرارات الحكومية . 5 العمل وفقا 
لمبادئه . وذلك بسبب عدم تمکن أحد من معرفة كيفية العمل به ‏ بالإضافة إلى عدم 


ال ۰ اح عند‌ما يت تنفيذه واستخدامه ی الأحوال التي تكون فيها عمليات اتخاد القوارات 
5 ۸ أو عمسابية بطیعتها ۱ وبعکس ذلك فقد حاسهت الوحدات الا داریه صعوبات ی 
استخدام النظام المذكور لوضع الخطط الإستراتيجية وتطويرها » وهي القرارات التي 
_ تتطلب درجه عالية من المسؤولية . وكتب بوتنر(1) (0086۶) عام 2 حول سبب فشل 


النظام وأرجعه إلى : 


3 ویری ولفسون «De Woolfson»‏ أن نظام التخطيط والبرامج والموازنه يميل الى 


١‏ أن النظام يقتضى مسبقاً وجود إعداد مركزي لوضع القرارات التي قد تشکل خطرا على 
٠‏ وأضعيها . 

زل يستطع النظام التغلغل في تحقيق البيروقراطية . 

53 إمال النظام للحقائق المالية . 


۲ 4 عدم حساسية النظام تحاه المواقف التقليدية والعلافات الانسانیه ۱ 


1 پالقرارات الداخلية . 

!0 وبالرغم مماذكرت من أسباب تعثر أو فشل تطبيق النظام بالشكل والمواصفات التي 

" نادی بها معارضوه . فان الكثير من الكتاب يرون وجوب الإستفادة من بعض المجهودات 
القي بذلت في تطبيقه . خاصة فيما'يتعلق بالنظر إلى |عداد الموازنة على أساس خط 
دة السنوات > وبطرق الدراسات الخاصة بتوقعات نتائج أهداف الموازنة » وأسالیب 
إسنتخدام الفنون والوسائل الإحصائية المتطورة > ولا سيما مختلف أنواع التحليل 
المستخدمة فى إعداد الموازنه . 


1 TIE 5 : ۳ 
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9 7 فف ل 5 الا يدان )| 3 , 1 ۳ ۳ اذا 
90( ر ا 0i0‏ ف شتا الا 





الفصل الثالث 


موازنة الاساس الصفر.ی 


zero - base budgeting 


أولا - تطبيق الموازنة الصفرية: 

لقد أثير في السنوات العشر الأخيرة في الولايات الأمريكية المتحدة نظام جديد 
لتحديث الموازنة أطلق عليه .نظام موازنة الأساس الصفري خاصة بعد فشل العمل بنظام 
التخطيط والبرامج والموازنة » كا مر بنا ذلك في الفصل السابق » إلا أن هذا النظام لم 
يشم استعماله خارج بعص الولايات الأمريكية و کانت ولا به جورجيا أول ولا یه طبقت 
النظام الصفري عندما كان كارتر رئيسا للولاية عام 1973 .ول يكتب عن هذا النوع من 
الموازنة من حيث أسلوبه وتطبيقاته ألا النزر السير» وفي حدود ضيقة في بعض المجلات 
توضيح أبعاد هذه الموازنة وإبداء الرأي فيهاء فاستعنت بالخبرة التي مارستها من خلال 
ما ساهمت به في محال مخطيط الموازنة العامة والكتابة عنها » وبا اطلعت عليه من مناقشات 
وآراء بين الأخوان الخبراء آلعرب حول الإتجاهات الحديثة لأنظمة الموازنات » كا اعتمدت 
ف جوانب كثيرة من هذا البحث على الدراسة التى قدمها الدكتور نعيم دهمش حول الموازنة 
الصفرية وخاصة عما أورده بیتر ببر ۳۷۵۲۲ في كتابه الذي ظهر لأول مرة سنة 1973 
بخصوص هذه الموازنة . 

وتشير الدراسات المنشورة حول الموازنة الصفرية إلى أن أول تطبيق لها كان في 
شركة تكساس انستر ومنتس عام 1970 . ثم في شركات صناعية آخری ثم طبقت على 
مستوى ولاية جورجيا الأمريكية عام1973عندما كان كارتر رئيسا لهذه الولاية.وعندما أصبح 
كارتر رئيسا للولايات المتحدة شجع على تطبيقها فى باقی الولايات الأمريكية. لذلك 
فقد ارتبط مدلول الموازنة الصفرية بالرئيس كارتر كما هو الحال بالنسبة لباقي الا تجاهات 
الحديثة الأخحرى للموازنة والتی ارتبط مدلولها برؤساء الولايات الأمريكية السابقين 


)1( الموازنة الصفرية ‏ الدكتور نعيم عستي دهمش - بحوت المنظمة العربية للعلوم الإدارية رقم 
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3 للرئيس کارتر » مع العلم بأن كلا من نظام موازنة البرامج والأداء أو نظام التخطيط 
5 . والبرامج ر و ليق “الم لزي الا تحادية » أما الموازنة الصفرية فقد طبقت 
1 على بعض الولايات أولها جورجيا إذ أن الولايات تختار بنفسها الوا وطرقاً م 
3 للموازنة . فقد تست مدینه سان ديكو مثلا نظاما جدیدا لموازنتها أطلقت عليه نظام 
۱ موازنة البرامج ج وتحليل الموازنة باعتبار أن ذلك يؤدي إلى تنمية کفاءة التکلفة ومؤثراتها 
ویمتاز تخطيطية تخدم الولاية والحکومة المحلية » ویقول حاکم مدينة «سان 
9 دیکو » انه سعید تماما من تطبیق هذا النظام في ولایته « سان دیکو » » ویعتقد أن تطیق 
" هذا النظام قد وفر الملايين من الدولارات سنوياً في موازنة الولاية كما أتاح للمواطنين فرصة 
. لتفهم الوازنة بکل يسر والاطلاع على مجری النفقات الحكومية( . 


انیا . بعض الخلفیات عن المفهوم الصفري لاعداد الموازنة: 

ليس هناك وقائع معينة يمكن بموجبها تثبيت البدء في التفكير أو الاعتماد على المفهوم 
الصفري لإعداد الموازنة » نين التساسل التاریخی لا عداد الموازنة العامة في فرنسا مثلا 
وبعض لدول الاخری . نجد أن مشروع الموازنة كان يقدم إلى البرلمان للمصادقة 
عليه ة دوعا فبه الا عتمادات التي تم إقرارها في موازنة السنة السابقة ة »أي اعتمادات 
آشر موازنة مصادق عليها من قبل البرلمان 5 ثم في حقل اخر يطلب رصد مبالغ اعتمادات 
اصافیه ‏ أو تقليص للاعتمادات السابقة » وعندها يفوم البرلمان بدراسه الا عتمادات 
التعديلية للاعتمادات المصادق علیها للسنة السابقة لمشر و ع الموازنة ای نج 
مصادقته تكون نتيجة الا ضافات أو التخفيضات للاعتمادات‌السابقة تمثل اعتمادات موازنة 
السبنة القادمة . وقد سيق للبرلمان .أن اعترض على هذا الأسلوب من العرض وطلب إلى 
الحكومة تقديم الإعتمادات المقترح رصدها لموازنة السنة القادمة بصورة كاملة دون 
ربطها اعدا على السة سا إن لم يكن لذلك التوجيه علاقةبالمفه الصفری 
في ذلك الحين » إلا أ نه یمکن أن یکون واحدا من الاعتبارات التي حرکت رأي الخبراء 
ٍلی اتجاه الصفری في إعداد الموازنة » فمثلا أثير موضوع المفهوم الصفري في مؤتمر 
۳ الموازنة حول الجوانب الفنية لإعداد الموازنه الذي عقدته هيئة الأمم المتحدة ة في 
مدينة باريس عام1965 » ثم نوقش هذا المفهوم من قبل الموتمر الثاني الذی عقدته هيئة 
الامم في الدنیمارك عام 1967وذلك من خلال مناقشة |حدی فقرات جدول أعماله في 
موضوع كفاءة الانفاق العام للدولة وطرق استعمال الوسائل التحليلية للمدخلات 
والمخرجات. واقترح الموتمر اصافه إلى طرق التحليل المتعلقة بتأمین كفاءة الا نفای 
الحكومي .. إمكانية تبني مفهوم الموازنة الصفرية (أي الموازنة التي تبدأ من الصفر) وذلك 
بالنسبة لتأمين كفاءة نفقات الخدمات الجارية . وهذا بتطلب افتراض عدم وجود أية خدمة 








- Budgets An Analytical and Procedural Handbook for Government and Non )1( 
profit organizations . by Michael Babunakıs , 1976 ۰ 
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أو نفقة ملتزم بها سابقاً والأخذ بالاعتبار الحدالأدنى للتكلفة وأكثر الطرق فاعلية للحصول 
على مجموعة معينة من المخرجات (الخدمات) . كما يتطلب ذلك وضع الإطار الذي يمكن 
بموجبه تقييم فاعلية النفقات الجارية المعتمدة وفقا لهده الإعتبارات. ويرى المؤتمر 
وجوب اعتبار مثل هذه الطريقة جزء| من الوظائف التي تمارسها دائرة الموازنة. أو أن نتم 
مارستها من قبل لحان أو هيئات تعینها احکومة وذلك بغرض مراجعة وتقییم نفقات 
الپرامج النوعية الحكومية( . 
ثالاً - معنی الأساس الصفري للموازنة : 

تفهم الموازنة في آنظمتها المختلفة التقليدية منها أو الحديثة على آنها عملية 
سنوية متکاملة فى مراحلها المختلفة تتكامل مع عملیاتها السنوية الأخرى في اطار حركة 
النشاط الاقتصادي العام » وتمتد فعالیتها من ماضیها عبر حاضرها إلى مستقبلها . 
ویعتمد |عداد الموازنة فى كثير من الأحیان ‏ ولا أقول في جمعهاء على المعلومات 
والبيانات التاريخية لمسيرة النفقات والایرادات فى السنوات السابقة + هناك طرق عديدة 
تستخدم للاستفادة من هذه المعلومات والبیانات عند وضع وإعداد مشروع الموازنة للسنة 
القادمة » كما أشير إلى هذه الطرق في الفصل الثالث من القسم الثالث من هذا الکتاب . 

أفن] مفهوم الأساس الصفری لموازنة فقد أكد علی عدم الاعتماد علی سیر ة 
الموازنة في السنة أو السنوات السابقة لإعدادها » ويفترض هذا المفهوم أن يتم الانطلاق 
من قاعدة صفرية في عملية إعداد الموازنة » أي أن يبدأ الإعداد للموازنة من جديد دون 
النظر إلى ما كان قائ) فى الوازنه السابقة وعدم الإعتماد على ما ورد فيها من تقديرات 
للاعتمادات المخصصه في تلك الموازنة . كما يستلزم هذا المفهوم إعادة دراسة وتقييم 
البرامج والمشروعات والأنشطة التي كانت قائمة في الموازنة السابقة مجددا » للنظر في 
أمر إعادة اعتبارها أو تعديلها أو عدم الأخذ بها في الموازنة القادمة. ويرى بعض مؤيدي 
المفهوم الصفري أن تطبیق القاعدة الصفرية ينصرف إلى عملية التخطيط إذ أن هذه 
العملية أكثر شمولا من عملية الموازنة حيث تتحدد بموجبها الأهداف التي تتضمنها أبعاد 
السياسة التي تتبناها الادارة » ومن خلال هذه الأهداف تتحدد البرامج التي تؤدي إلى 
تحقيق هذه الأهداف . وتتولى الموازنة التحليل التفصيلي لعملية هذه البرامج وأنشطتها 
«استیعانها قن الموازنة وتحديد تكاليف أدائها على أحسن وجه وبأقل التکالیف . وفي هذا 
المحال ۳۹ السید بول ستونش ( 501101 آنا۳) «ان شركة تکساس انستمر ومنس هي 





- Roport of the Second United Nations Interregional Workshop on Problems of (1) 

Budget Policy and Management in developing countries Denmark 4 - 15 Sep. 

19672 Po dS 

ترحمة السید فهمى محمود شکری -مشاكل سياسية وإدارة الموازنة في الدول النامية » بحوث 
المنظمة العربية للعلوم الادارية رقم 47 سنة 1978 1 
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أول شركة طبقت التخطيط على الأساس الصفري . وذلك في بداية السبعينات ومنذ ذلك 
التاريخ إزداد التعمق في معرفة هذا الأسلوب الاداری ,(1) . 
البهامرتكزات عملية الموازنة الصفرية: 

ترتكز عملية الموازنة الصفرية على ركيزتين أساسيتين: 

الركيزة الأولى : دراسات الوصف والتحليل (رزم القرارات) 

ويتم على أساس هذه الركيزة إعداد الدراسات المفصلة للأموال المطلوب تخصيصها 
للانفاق على البرامج وااو وعات والأنشطة › سواء التى كانت قائمة منبا أو احدیدة 
عن برنامج أو مشروع أو نشاط متضمنة كل ما يتعلق بتحليلات وافية عن النفقات 
وأغراضها والنتائج المطلوب تحققها مع تحديد طرق العمل المختلفة للاداء ومقاييس الأداء 
التي اعتمدتها الدراسة في حساب التكاليف کا تبين الأسباب التى تدعم تبرير تنفيذ العمل 
والنتائج التي من المتوقع أن تحصل في حالة عدم تنفيذ ذلك العمل القترح . كا توضح 
الدراسات الطرق الأخرى البديلة التي تستهدف تنفيذ نفس الغرض إلا أنها استبعدت 
بيان أسباب هذا الإستبعاد . وعلى هذا الأساس فإن في هذه المرحلة يتم تحضير الدراسات 
للعمليات المختارة والمطلوب النظر في إصدار القرارات بشأنها لتضمينها في عملية وضع 
الموازنة القادمة . 

الركيزة الثانية : تقييم وترنیب آولویات الدراسات (الرزم) : 


ويتم على أساس هذه الركيزة وضع الدراسات (رزم القرارات) بموجب ترتيب 
خاص . وذلك بحسب أهمية البرامج والمشروعات والأنشطة وأولوياتها » ويشتمل هذا 
الترتیب كذلك على البرامج والمشروعات التی كانت قائمة وشملتها الدراسات في 
الم حلة الاولی ۱ ۱ 


ق انسیا هذا الترتیب يتم اختیار البرامج والمشروعات والأنشطة وإقرارها 
للإيفاء بالاهداف المطلوب تحقيقها . ويتم تضمینها في الموازنة مع تخصیص 
الاعتمادات اللازمة لها. 1 


وتفسر الخطوات التي يتم اتباعها فى عملية إعداد الموازنة الصفرية وفقا لتسلسلها 
الإ جرائن بالا تی : 
3 2 


Paul J. Stonich «Zero - Base Planning - Amanagement . Tool» : ۷۵۸8۵۵6۵۱ (1)‏ - 
Planning , August 1976 .‏ 
مقتبس من بحث الموازنة الصفرية - الدکتور نعيم دهمش ص 130 بحث سبق الاشارة إليه . 


201 


Economics Library مكتبة الاقتصاد‎ 
www.facebook.com/EconLibrary 


1 - تشخيص و نحل یل الوظائف | والبرامج, والمشر وعات التي تحقق أغراض هذه 
الورظائف والتي يتم على آساسها |عداد الدراسات لمجموعة رزم لیتم اتخاذ القرارات 
بشاا . وا هذه الدراسات كذلك البرامج والمشروعات القائمة فعلا والتي استمر 
العمل به من الستة او السترانت الماش 


2 رن ین ب اا العمل المناسبة 3 و تحد یل مقاييس أداء وتقييم 
۴ بدائل الطرق والأساليب المختلفة التي یمکن استخدامها في 
إنجاز الأعمال وتقییمها واختیار أفضل هذه الطرق. 
4 - وضع تصنيف وترتيب رزم القرارات (الدراسات) وفقاً لأهميتها النسبية لتهیتها 
لغرض اتخاذ القرارات المناسية بشأنها. 
5 - إقرار البرامج والمشروعات التي يتم اختیارها وفقا لأولوياتها . وأهميتها في 
تحقیق اللأهداف 7 وتضمنها شي الموازنة مع تحل یل موارد التمویل لها . 
خامساً ‏ هل الموازنة الصفر ية نظام متعامل حد یل ان 
يتضح من دراسه أبعاد الموازنة الصفرية وما كتب عنها عنها . أنها لم تتكامل لتصبح 
ا جديدا وبديلا لأنظمة الموازنة الحكومية 1 لا من حست هیکلها التنظيمي ولا من 
حيث توفر تبویبات معينة خاصة بها > كما هو الحال في أنظمة موازنة البنود (الموازنة 
التقلیدیة) أو أنظمة موازنة البرامج . ذلك لأن التأكيد على هلا النمط لس * ن الموازنة فل 
ب أساسا الى معهوم جديد لوسائل وطرق إعداد الموازنة وفقا لقاعدة صفرية . أي 
أن اك کد يصبح على عملية التحضير والإعداد للموازنة دون الأخذ بالإعتبار النفقات 
السابقة والتي قدرت أو نفذت في الموازنة السابقة أو ماقبلها.وذلك على افتراض أن كل 
عمل أو خدمة أو إنتاج ما يعتبر جديداً حتى لو كان قائماً قبل إعداد الموازنة . ولهذا يتطلب 
إجراء دراسة تحليلية ونفییم كامل لكل البرامج والمشروعات والأنشطة السابقة وتحديل 
موقعها من الأداء أو التوقعات التي ستؤدى عند الا ستمرار بها. 
لقد اعتبرت القاعدة الضفرية للموازنة أساسا يطبق على المؤسسات الصناعية ‏ 
كماتم ذلك في العدید من هذه المؤسسات في الولايات المتحدة . إلا أن السؤال الذي 
يثار هل بالا مکان تطبيق هذه القاعدة وهي الا نطلای من الصفر عند اعداد الموازنة في 
عملية إعداد الموازنه الحکومية » أو آنها قاعدة یمکن الاستفادة منها فى بعض مجالات 
التطبيق على المشروعات والا نشطة الحكومية|التي تتضمنها الموازنة العامة ؟ وبهذا الصدد 
يقول الاستاذ (بهیر) من جملة ما يقول بخصوص الموازنة الصفرية من أنها تقوي وتدعم 
نظام التخطیط والبرامج والوازنت» ویضیف بأن بالامکان دمج کل من‌الوازنة الصفرية 
وموازنه التخطيط والبرامج في عملية ننسيق, تخیر مفهوم موازنه التخطيط والبرامج إن 
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مفهوم الموازنة الصفریة(۲. ومهما كان الاستاذ (بهير) فإن من الواضح أن الموازنة 
الصغرية تتم بعلية تفر المت کل ما يتلق یل سل من تشخيص رت 
وبيانات وتقييم . والرأي عندي أنه يمكن استخدام أسلوب الموازنة الصفرية أيضا 
باعتباره إحدى الوسائل العلمية الحديثة التي تشير إلى رفض الإستمرار الذاتي لبعض 
الإعتمادات القائمة وفقا لمسيرتها التاريخية وذلك بالنسية للموازنة التقليدية (موازنة 
البنود) .تلك الا عتمادات دات الطبيعة الخاصة التي يمكن إخضاعها لدواسة الجدوى 
واستهداف 1 نحققه من أغراض وإعادة رصد مبالغها وفقا لنتائج هله 
الدراسة کالاعتمادات المخصصةللأثاث والتجهیزات فى الموازنة الحكومية أو 
الإعتمادات المخصصة لتقدیم م معينة کاصدار و الشخصية أو جوازات 
السفر أو تقديم خدمات اجتماعية ورعاية خاصة . فكل هذه الخدمات يمكن دراستها 
میجندا فيكلا بداية سنة كأنها خدمات جديدة وإعادة تقييمها وتحديد مستلزمات تكاليف 
إنجازها. .إلا أن هناك اعتمادات لا یمکن إخضاعها لمبدا الأساس الصفري نظراً لتوفر 
صفة الاستمرارية فیها وترابطها الزمني . کالاعتمادات التى ترصد للایفاء بتنفیذ العقود 
القانونية كالإيجارات والعقود الملتزم بها قانونا الاس على فترة تزید علی السنة 4ب 
كا أن هناك اعتمادات لیس من الجدوى اعادة دراسة بياناتها سنوياً اما لضالة مبالغها . 


لمسيرة الصرف النمطي علیها . کاعتمادات أجور الاء والکهرباء والبرید الخ . 


تطبيق الاسلوب الصفري في إعداد الوازنة » وذلك بشکل دوري في فترات زمنية معينة 
كل أربع أو خسن سئوات لتحديثعث هسیر 5 الموازنة والتأكد من أن النفقات الخصصه فیها 
من السنوات السابقة قد حققت أغراضها . 

سادسا ‏ الملامح الرئيسية للموازنة الصفرية : 


1- نها تعتمد كغيرها من الاتجاهات الحديثة لانظمة الموازنة على مدخل التخطيط 
البرمج . ویکون هیکلها التبوييي على أساس البرامج والمشروعات والأنشطة . 

2- إعتمادها على طرق التحلیل الاقتصادی » وتحلیل التکلفة والعائد » وعلى الكثير من 
البیانات والعلومات الاحصائية في دراسة هذا التحلیل . 

3- رفضها للمسيرة التاريخية للنفقات العتمدة أو المنفذة فى السنة أو السنوات السابقة » 
وإعادة دراسة كفاءة الإنفاق عند كل عملية لإعداد الموازنة القلة . وهذا هو حجر 





Peter A. Pyhrr , Zero - Base Budgeting , New york 1973 , PP 132 (1)‏ - 
(أنظر بحث الموازنة الصفرية للدكتور نعيم دهمش ص 76 بحث سبق الإشارة إليه) 
(2) - مفاهيم واراء حول أساليب وطرق عملية تحضير الموازنة العامة للدولة . إعداد السيد فهمي 
محمود شکري > سایق الإشارة إليه . 
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الزاوية في هذه الموازنة » ولذلك فقد سميت بالوازنة الصفرية لأن إعدادها ينطلق من 
قاعدة الصفر . 

4 - تؤكد على الأسلوب الإجرائي في دراسة بدائل طرق تنفيذ العمل وتطويرها لتحقیق 
آهداف الادارة ‏ ي من خلال بدائل طرق العمل ۽ إن كان ع مه سينو 
ضمن نفس البرنامج أو ضمن برنامج آخرء أو أن يتم تفل بویا أو بالوسائل 
التكنولوجية التقدمة » أو أن عملا معينا يتطلب القيام به من خارج الإدارة وهكذا . 

5 - إهتمامها بالإقتصاد الجزئى . وذلك لاهتمامها بالنظرة التفصيلية في التخطيط 
الکمي . إلا أن هذه النظرة تتم على مستؤى الادارة المسؤولة عن الموازنة ذات 
العلاقة > ويرجع سبب ذلك إلى أن نشوء هذه الوازنه ومجال تطبيقها قد جرى في 
المؤسسات الصناعية . 

6 - تجعل من المدراء والمسؤولين عن الإدارة أن يتفاعلوا تفاعلا مباشراً في تخطيط العمل 
وتقييم الدراسات الخاصة بالبرامج والمشروعات وني تقديم مقترحات الأولويات 
وبدائل طرق العمل . 

7- تؤكد عملية الموازنة على مبدأ اختيار الأولويات بحسب أمميتها في تنفيذ البرامج 
والمشروعات في إطار البدائل المدروسة والمطروحة على متخذ القرار » لاتخاذ القرار 
الناسب يشأنها لتحقيق الأهداف المطلوبة . 
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القسم السادس 
الاتحاهات الحديثة 

في إعداد وتنظيم موازنات الدول العربية 
وفكرة موازنة الظل 
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الفصل الأول 


دوانع تحديث الموازنة العامة 
وفكرة موازنة الظل 


آولاً ‏ تحديث الموازنة العامة في الدول النامية : 
لقد لاحظنا فى القسم السابق ان الاتجاه فی تحديث وتطوير الموازنة العامة في 
معظم الدول المتقدمة . قد بدأ في النصف الثاني من هذا القرن » سواء من حيث 
أساليب ومعايير طرق إعداد الموازنة » أومن حيث الهياكل التنظيمية والتبويبية للموازنة . 
ومنذ ذلك الحين وابتداءً من عقد الستين » أخذت الأقسام المختصة في هيئة الامم 
وخبراؤهاء تدعو الدول النامية إلى تحديث موازناتها > وقامت المنظمة الدولية بعقد 
سلسلة من المؤتمرات والندوات حول هذا الموضوع » وأصدرت العديد من الدراسات 
والأدلة » بغرض تحريك اهتمام هذه الدول بأهمية التحديث » وطرحت خلال هذه 
السنوات العديد من الاختیارات والبدائل حول تطوير وتحديث الموازنة العامة . واتجهت 
معظم هذه الطروحات وأدلة تحديث الموازنة العامة في الدول النامية » إلى تبني نظام 
موازنة البرامج > أو موازنة البرامج والأداء . وتنوعت هذه التوصيات بالنسبة للطرق 
المقترح إتباعها بشأن هذا التحديث . فبعضها اقترح التحديث الجذري . وذلك 
بإحلال نظام موازنة البرامج والأداء محل موازنة البنود » على مستوى الجهاز الحكومي 
فى وقت واحد . والبعض الآخر من المقترحات أوصى بان يتم اختيار إدارات حكومية 
۳ 5 كنماذج تطيقية للتحديث ٠»‏ وبعد التأكد من فاعلية هذا التطبيق » يتم التطبيق 
على الادارات العامة الأخرى وهکذا . آما البدیل الأ خر للتحدیث فهو تطبیق‌التحدیت 
على إدارة عامة واحدة في كل وزارة » ثم يتم تعميم التطبيق على الوحدات العامةالأخرى 
في الوزارة نفسها » بعد نجاح هذا التطبيق التجريبي . 


انیا - تحديث الموازنة العامة فى الدول العربية : 





إضافة إلى ما قامت به المنظمة الدولية من تشجيع وتدعيم لتحديث الموازنة العامة 
فى الدول النامية » قامت جامعة الدول العربیه هي الأخرى من جانبها بنفس هدا 
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الإهتمام29 » ففى المراحل الأولى كان الإهتمام قد انصرف إلى تدعيم طرق وأساليب 
إعداد موازنة البنود » ومند السیعینات اتجه الا هتمام إلى تدعيم تحديث نظام الموازنة . 
فقد بحث موضوع إعداد وتحضير اعتمادات الموازنة في المؤتمر السنوی الأول اللعدوم 
الادارية » الذي عقدته الجامعة العر بية عام 1957 ۰ وبحث موضوع التبویت والتتقید 
والرقابة المالية في الموتمر السنوي الثاني للعلوم الادارية عام 1960 ۰ وبحث موضوع 
وضع ضوابط واضحة للتقریب بين الموازنات المستقلة والموازنات الملحقة » في 
المؤتمر السنوي الثالث للعلوم الادارية عام 1965 » وبحث موضوع النظام المالی 
وتبویب الموازنة والادارة المالية الحکومية » في الموتمر السنوي الرابع للعلوم الا داریة 
عام 1967 ۰ وبحث موضوع إعداد الموازنة وتبویبها . في الموّتمر العربي الخامس 
للعلوم الإدارية عام 9 . وبعد أن ن تم إنشاء المتظمة العربية للعلوم الادارية في إطار 
جامعة الدول العربية » تولت المنظمة مهام تدعيم وتطوير الموازنه العامة في الدول 
العربية » فعقدت المؤتمر الأول لخبراء الموازنة عام 1970 ۰ والموّتمر السادس الم 
الادارية عام 1972 ۰ الذي آقر فيه النظام المالی الموحد للدول العربية . ثم آخذت 
المنظمة في عقد ندوات علمية متخصصه لخبراء الموازنة لغرض تدعیم وتطویر وتحدیث 
الوازنة . ففی عام 1979 تم عقد ندوة حول الاجاهات الحديثة للموازنة » وفي عام 1980 
تم عقد ندوة لاقرار النظام الحاسبی الحكومي الوحد للدول العربية » وفي عام 1980 _ 
أيضاً ‏ تم عقد ندوة لبحث علاقة الوازنة العامة بخطط التنمية الاقتصادية . وقي عام 
1 تم عقد ندوة لبحث وإقرار موازنة الظل کاسلوب مستحدث لتطوير الوازنه العامة 
للدول العربية وتدعیم طرق عدادها . 
الثا - تطییقات تحدیث الموازنة العامة فى الدول العربية : 

لقد بذلت الدول العربية مساعیها في تطوير الموازنة العامة » وذلك بتحسین طرق 
التبويب الاداري » وبحسب بنود الصرف . كما قام البعض من هذه الدول بإضافة بیانات 
احصائبه عن التبویبات الوظيفية والافتصادية لنفقات الوازنة . وقامت بعضص 
الدول - ایضاً -بادخال تحنینات معينة على آنظمتها المحاسية . الا أن يا من هنه 
الدول لم تصل في تحسيناتها المتعلقة بالموازنه إلى تبنیها أيا من الاتجاهات الحديثة 
للموازنة » تلك الاتجاهات التى تم بحثها في القسم الخامس من هذا الکتاب . هذا 
بالرغم من المحاولة التي قام بها بعض من هذه الدول في إدخال موازنة البرامج والأداء 
في بلادها ‏ عن طريق تطبيق هذه الموازنة بصورة تدزيجية في : بعض الوزارات أو 
الإدارات العامة ء إلا أن هذه المحاولات لم تسفر عن نتائج ملموسة آوتعمیم رسميٍ في 
هذه الدول حتى يومنا هذا . ومع هذا فإن تطبيقات البرمجة قد أخذت نصيباً ملحوظاً فى 


(1) دلیل المتظمة العربیه للعلوم الادارية ونشاطاتها في عشر سنوات ‏ منشورات المنظمة العربية 
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3 جالات الأعمال الحكومية .. ومشروعاتها الإقتصادية في إطار خطط التنمية » سواء 
كانت خططاً في موازنة مستقلة عن الموازنة العامة > أو ضمنها . 


ومن أهم الأسباب التي تحول دون إمكانية التطوير المباشر والسريع في نظام 
الموازنة » سواء كان ذلك فى التطوير الكلى والتحديث لنظام الموازنة » أو في تطوير 
مجالات عملية تحضير الموازنة وإعدادهاء يرجم إلى ما اكتسبته الموازنة التقليدية من 
رسوخ وثبات » سواء في مستویات إدارات |عدادها حتی عرضها علی ی 
التشريعية » أو فى مراحل مناقشتها عند تشریعها حتی إقرار قانونها . هذا اضافة إلى 
وود بعض العقبات الفنية والتنظيمية التي تؤدى إلى صموية الاخذ بالاسالیب 
والاتجاهات الحديثة لاعداد الموازنة العامة » كما آشار إليها الخبراء خلال منافشانهم في 
تذواتهم العلمية » ویمکن تلخیص هذه الصعاب والمشاکل بالاتي : 

- عدم وجود نظام محاسبي متطور ومتناسب لتطبیق الا تجاهات الحديثة للمواژنه . 

- عدم التناسق والملاءمة فى بعض التنظيمات الإدارية في الأجهزة الحكومية 
مع متطلبات تطبيق الإتجاهات الحديثة للموازنة . 

- بذره الخبراء وعدم توافر الكقاءات اللازمة من الموظفين لتطبيق التحديث 
في الادارات الحكومية المختلقة . 

- غياب الوعي الكافي بين مختلف الادارات الحكومية بأهمية الموازنة وضرورة 
تحدیثها . مما أضعف التعاون بين هذه الادارات وجهاز إعداد الموازنة العامة . 


- بطء أو قصور تطور الوسائل العلمية والتكنولوجيا في الأجهزة الحكومية ۰ والتي 
من شأنها أن توفر وتسهل سبل استخدام وتطوير أنظمة الموازنة الحديثة . 

- تمسك السلطة التشريعية بصلاحياتها فى مراقبة السلطة التنفيذية » ومناقشه 
الموازنة العامة » وإقرارها بنداً بنداً وفقاً لتص في الدستور » كما هوحاصل في الكثير من 
الدول العربية . 

لقد أدت الاسباب المختلفة التى أشرت إليها فيما تقدم إلى عدم إجماع الرأي بين 
خبراء الموازنة للدعوة »أو الإصرار إلى التغير الجذري لنظام الموازنة العامة وأساليب 
إعدادها . إلا أن مثل هذا الإجماع في الرأي قد انصرف إلى تدعيم تطوي رأساليب وطرف 
العمل وإجراءات الاعداد فى ظل المفاهيم الحديئة للتخطيط والتنظيم والادارة » 
واللاغوة إلى جعل الموازنة العامة بالمستوی الذي یژهلها لتحقيق أغراض وظائف متعددة 
في الرقابة والتخطيط والتنظيم والادارق وبالتالی في التنمية القومية . ومن ناء فقد كانت 
إحدى فقرات توصيات ندوة الاتجاهات الحديثة للموازنة في الدول العربية 1979 تنص 
على الطلب إلى المنظمة العربية للعلوم الإدارية بوضع نماذج تطبيقية للموازنة في إطار 
الأساليب الحديثة . 
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رایع - فكرة موازنة الظل في تحديث الموازنة: 

لقد نشات فكرة موازنة الظل لدی المولف نتیجه لمشارکاته المتعددة في لجان 
خبراء الموازنه العامة للدول النامیة) والدول العربية”؟ فى موضوعات مشاکل الموازنة 
العامة وأسالیب وطرق تطویرها . واطلاعه على تطور الموازنات العامة في الدول 
الا جنية والعربية . وممارساته التطبيقية فى تخطيط الموازنة العامة" » وبعد أن لاحظ 
المؤلف أن جهود خبراء الهيئات الدولية والعربية ومنذ السبعینات التى بذلت في تطوير 
الموازنة العامة في إطار الإتجاهات الحديثة لم تلق الإستجابة التامة فى التطبيق » وذلك 
للصعوبات والمشاكل التي اعترضت هذا التطوير » كما هو موضح فيما سبق بحثه . فمن 
هنا كان رأي المؤلف إيجاد حل وسط یتلاءم مع البيئة العربية وظروفها من جوانبها 
المختلفة ٠‏ كما يتلاءم مثل هذا الحل مع تحديث وسائل طرق تحضير الموازنة وإعدادها . 

وجاء هذا الرأي فى بحثه بعنوان«مفاهيم وآراء‌حول آسالیب وطرق عملية تحضير 
الموازنة»» المقدم إلى ندوة الإتجاهات الحديثة لإعداد الموازنة العامة في الدول العربية 
سنة ۲٩1979‏ .ودلك «أن يتم تبني برمجة الموازنة بما تحتويه من ترشيد الاختیارات 
للانفاق على شكل برامج ومشروعات » تحددها سلفا الأجهزة التنفيذية » ويتم إعدادها 
خارج نظام الموازنة المعمول بها حاليا في الدول العربية (موازنة البنود) » بعد إيجاد نوع 
من الربط بين نتائجها وهيكل تبويب إعتمادات الموازنة من جهة . كما يتم في الوقت 
نفسه الربط بين هذه البرامج والهيكل التنظيمي للأجهزة القائمة على التنفيذ من جهة 
أخرى . وذلك لکی تكون هذه البرامج والمشروعات ونبقه معتمدة تستند إليها 
المناقشات عند تحديد إعتمادات بنود الموازنة . وعلى هذا الأساس يكون أسلوب تطبيق 
هذا النظام خلفية مستحدثة » وسنداً لتدعيم إعداد الموازنة الحالية » كي تقوم بتحقيق 
آهدافها بفاعلية وكفاءة» . وان تطوير إعداد الموازنة إلى أسلوب البرمجة يؤدي إلى إضافة 
الوظيفة التخطيطية للموازنة . إضافة إلى وظائفها التقليدية الاخری . وهذا يعني تدعیم 





(1) سبق لمؤلف هذا الكتاب أن إنتدب خبيراً في الندوة العلمية لهيئة الأمم المنعقدة في 
الجامعة الامريكية في بيروت . صيف عام 1965 » عن مشاكل الموازنة العامة . 

- وانتدب خبیرا في الندوة العلمية » لهيئة الأمم > المنعقدة في الدانيمارك » صيف عام 1967 . عن 
مشاكل الموازنة العامة فى الدول التامية . 

(2) - وانتدس خبيرا عن وزازة المالية في لجنة خبراء الموازنة العامة » التى عقدت إجتماعاتها فى 
الجامعة الع بية في القاهر ة عام 1972 ۰ ۱ 

)3( - عمل المؤلف مدیرا للتخطیط والبحوث في مديرية الميزانية العامة بوزارة المالية العراقية من 
عام 1964 حتی عام 1972 

 )4(‏ شارك المؤلف في هذه الندوة كخبير منتدب عن المنظمة العر بية للعلوم الإدارية حيث قدم 
بخته الغار .اه كما نشر للمؤلف بحث ممائل في المجلة المالية العدد الأول 1979 ص 
1 . التي تصدرها وزارة المالية العراقية . 
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' وظيفة الموازنة الإقتصادية للتکامل مع وظائف التخطيط القومي للتنمية » والإ نتقال 
بالموازنة من مبداً التخصيصات السنوية التى. تبنی على أساس البنود في إطار 
تحدید أغراض الصرف. إلى ميدأ بناء التخصيصات على أساس البرامج التي على 
أشاسها يتم إتخاذ القرارات المتعلقة بتجنيد موارد الحكومة وتوزيعها للإنفاق 
علی الأهداف العامة للدولة . ومن هنا فقد تبلورت عند المؤلف فكرته المشار 
إليها فيما تقدم » والتی طرحها فى بحثه «النظرة المستقبلية لتكامل الموازتة العامة 
والخطط القومية للتنمية» » المقدم إلى الندوة العلمية لعلاقة الموازنة العامة بخطط 
التنمية القومیة(۲ » وتركزت هذه الفكرة حول تطوير وتحديث الموازنة العامة للدولة , 
عن طريق تطوير أسلوب التحضير والإعداد للموازنة » واعتباره أسلوباً في إطار مبرمج 
وموازنة اضافية للموازنة العليدية. وقد اطلق المولف على عله الموازنه 
الإضافية ‏ مجتهداً ‏ اسم موازنة الظل . وقد اختار المولف هذا الاسم باعتبار أن هذه 
الموازنه تسیر في ظل الموازنة الرسمية «موازنة البنوده بشكل متواز » بحيث يمكن النظر 
من خلال بنود الموازنة الرسمية إلى البرامج والمشر وعات ومختلف الأنشطة . التي سیتم 
صرف المبالغ المعتمدة في هذه البنود علیها » ومن الناحية الأخرى > فان مفهوم الظل 
في هذا المقترح » هو أن نمط الأسلوب المبرمج سیبقی سائرا في ظل الموازنة الرسمية 
(موازنة البنود) حتی تکتمل صورته وأسلوب إعداده في ذهن المسژولین والعاملین في 
الموازنه خلال سنوات العمل به حتی استیعابه بشکل متکامل . واحلاله محل موازنه 
البنود . اي قلب نظام الموازنة الرسمية من موازنة البنود إلى موازنة البرامج . وقد جاء 
صمن توصیات الندوة العلمية لعلاقة الموازنة والخطط القومية للتنمية » «الطلب إلى 
المنظمة العربية للعلوم الادارية . بأن تقوم باعداد نمودج لموازنة الظل » یمکن أن تتخذ 
مرشدا للدولة التي ترغب في تطبیق مثل هذا النظام» . وقام مؤلف هذا الکتاب بتقدیم 
بحثه حول موازنة الظل » |عداد موازنة البرامج في ظل موازنة البنود » کدراسه تطبيقية › 
إلى ندوة موازنة الظل التی عقدتها المنظمة العربية لخبراء الموازنة العامة في الدول 
| العربية ؛ حیث تم مناقشة هذا البحث واقراره في هذه الندوة والایصاء بنشره . 


خامسا: مفهوم موازنة الظل ونتائج تطبيقه : 


یکننی تعریف موازنة الظل: بأنها تلك الموازنة التى تعد وتنظم خارج هیکل 
الموازنة الرسمية (موازنة البنود) وبرفقتها بشکل متوازمبني إعدادها على أساس 





تم نشر هذا البحث من قل المنظمة العربية للعلوم الادارية » سلسلة » بحوئها رقم 33 

2) - تم انعقاد هذه الندوة فى صف عام 1981 فى تونس ‏ وتم نشر بحث موازنة الظل من قبل 
المنظمة العربية للعلوم الادارية تحت الرقم 247 . عام 1 تلبية لتوصية الندوة . ویعتبر بحت 
موازنة الظل فى هذا القسم من الکتاب » تجسيداً مفصلا وموضحا لفكرة المؤلف عن هذا 
النمط م الموازنة . 


سا 


211 
Economics Library e 
www.facebook.com/EconLibrary 


مبرمجء وفقا لبادیء ومفاهيم موازنة البرامج ‏ با يحتويه من برامج ومشروعات وأنشطة. 
يناط أمر تنفيذها إلى التنظيمات الإدارية المبينة في موازنة البنود » حيث تصب تكلفة هذه 
البرامج وفروعها في اعتمادات البنود المفتوحة فی الموازنة الرسمية (موازنه البنود) . 
ويضيف الاخذ بموازنة الظل بجانب موازنة البنود » إلى إيجاد نظام مزدوج للموازنة 
جانب رسمی یتمثل بموازنه البنود ‏ وجانب غير رسمی مبني على فكرة التخطيط 
والبرمجة یتمثل بموازنة الظل . وتعتبر موازنة الظل دعوة إلى تبني أسلوب سوه 
الإدارية والمالية والافتصادية والاجتماعية وغیرها » في إطار منهجية البرامج . , 
تتضمنه هذه المنهجية من قواعد وأسس ومعايير لأداء الأعمال » والخدمات . 0 
تحديد تكاليف أدائها ورصد هذه التكاليف فى اعتماد البنود الخاصة بها فى موازنة 
الینود . ۱ 1 
ویستخلص من تطبیق موازنة الظل النتائح لتالية: 

1 - إن تطبیق موانة الظل في الدولة لا یلغی أومؤثر على الموازنة الرسمية «موازنة 
البنود» . وبذلك فإن هذا التطبیق لایتعارضص مع التشریعات الدستورية أو القانونية» ولا يثير 
معارضة برلمانية من حيث آسلوب المناقشات التبويبية المتعارف علیها. 

2- يؤدي استخدام موازنة الظل إلى استكمال وظائف «موازنة البنود» اد يضيف إلى 
وظائفها التقليدية . الوظيفة التخطيطية . وذلك لأن أسلوب عرض موازنة الظل يؤدى إلى 
وريج التخصيصات وفقاً للبرامج والمشروعات والأنشطة » في حين أن ن الوظيفة التقليدية 

فى الرقابة تستهدف إظهار تخصيصات البنود وفقا لأوجه الصرف . والوظيفة الإدارية 
تستهدف توزیع التخصیصات الالية وفقا للوحدات الإدارية العامة وفروعها » وتحديد 
مسؤوليات التنفیذ لهذه الادارات » ويتم الربط بين هذه الوظائف التعددة عن طریق استخدام 
موازنة الظل للمسار التقاطعى للبيانات . 

3 - ان استخدام موازنة الظل سيژدي إلى تجنید الموارد المتاحة » وتوجیهها إل 

تحقیق آهداف محددة ومعلومة »ویهیء للسلطات الإدارية في مختلف مستویاتها | العلیا ‏ 
555 اتخاذ القرارات على أساس وصوح في الرؤية ونرشید في الانفای, ذلك لما توفره 
موازنة الظل من دراسات تحليلية » عند تحديد الإعتمادات المطلوب رصدها. 


4 يدعو هذا التطبيق إلى مشاركة المسؤولين في الإدارات العامة والإدارات 
الفرعية فيها ۽ للمساهمة في إعداد الدر راسات التحليلية عن مشروعاتهم ویر تخا حجنا 


ٍلی سب هن الادارات المالية. وهذا ما يؤدى تلو ره ۳ تعميق معاهيم التخطيط المالي 

والا قتصادي عندهم » ویسهل علیهم عملية تنفیذ الأعمال الخاصة باداراتهم » وذلك 

وفقا وت ومراحلها لني س فی إعدادها بتداءا . 

نت والمزای- ۹ ویمنح | اعداد اللا الرسمية 4 صفة تخطيطية 4 ی 
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الظل من عرص للمیانات ‏ قائمه علی آساس الدراسات المنهجية الخاصه تحقيى 
۱ 6 - تخايل البرامج یبن وی القائمين بأدائها في ون بيسن 3 
tT i:‏ 

07 د یعمل هذا التطبيق على تل عيم الإرتباط بين الموازنة وبين النظام المحاسبي 
الحكومى للدول العربية» وذلك من خلال تطبيق المسار التقاطعي للبيانات ۰ والذي 
1 يعتمد عليه كل من النظام المحاسبي . وموازنه الظل ویعمل هذا الترابط على تحليل 
١!‏ تكاليف آداء العمليات الحكرمية وفقاً لقطاعاتها المختلفة. 

8 مه لايق أسلوب موازنة الى على بح م ف از رتباط ۰ ۳ اجن 
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الفصل الثاني ۱ 0 


هيكل موازنة الظل وأسس تبویبها 


اولا- نة هیکل الموازنة 


إن الحدیث عن هیکل موازنة الظل وأسس تبویبه » هو الحدیث نفسه عن هیکل 
البرامج وأسس تبویبه في نظام موازنة البرامج . ویستمد نظام البرامج أبعاده ومقومانه من 
مفهوم مبادىء التخطيط الذي ساد في معظم أنظمة الموازنات الحديثة » كموازنة البرامج 
والاداء » وموازنة التخطيط والبرامج » والموازنة الصفرية » وغيرها من الموازنات 
الحديثة الأخرى . وان موازنة الظل هي الأخرى تعتمد فى هيكلها التبويبى وطرق 
تحضیرها وإغدادعا علی آسسى البرمجة » إلا آن يرسجتها هذه لوظائف واعمال الحکومة 
تنحصر فى عملية التحضیر والاعداد » وتصب نتائجها فى موازنة البنود التی تعرض 
للمناقشه والمصادفه عليها > باعتبارها هي الموازنة الرسعية. لذلك فان تب نات البنود 
نمثل المرتبة الاولی في النظام المزدوج . والذي یتکون من موازنة الظل وموازنة البنود . 
وتأتي هيكلة البرامج وتبویباتها في المرتبة الثانية في هذا النظام . آما في نظام موازنة 
البرامج فیکون الاعتماد الاخیر في صياغة وعرض الموازنة على هیکلها المبرمج » مما 
يجعلها أداة تخطيطية بحد ذاتها » ويأتي التبویب بحسب البنود في المرتبة الثانية في هذا 
لنظام . وکما هو الحال في موازنة البرامج » فان موازنة الظل هی الأخرى يجب أن 
تعکس البرامج والمشروعات والانشطة التي تتولی الحکومة تنفیذها . 


وقبل الشروع في شرح آسس تبویب موازنة الظل وهیکلها . أود أن أشير إلى 
بعض المشاکل آو الاستفسارات التي قد یثیرها البعض حول موضوع برمجة آعمال 
الحکومة والصعاب التي تواجهه » وهي نفس المشاکل التي تثار عادة في تطبیق نظام 
موازنة البرامج والأداء في الادارات الحكومية . والتي کثیرا ما یتولی خبراء هذا النوع‌من 
الموازنة الرد عليها » ومن أهم هذه المشاكل ما يلي : 
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| صعوبة إمكانية برمجة بعض الأعمال التي تمارسها الإدارات الحكومية في المجالات 
الا دار ية أو الخدمة : 

د د 

٠ ۱‏ من المفروض أن كل عمل مطلوب أداؤه يجب أن يبنى على مقومات التخطيط 
المبرمج . وأن يستهدف غاية منشودة ۰ ويتولى تنفيذ العمل إدارة معينة ومسؤ ولة » وآن 
جميع الأعمال يمكن أن تبرمج مسبقاً » وفقاً لتنبؤات تقدير تكلفة إنجاز هذه الأعمال من 
" حيث الكم والوقت . وهذا ينطبق ‏ أيضاً ‏ على الأعمال الادارية التي:تستهدف شؤون إدارة 
الوزارة » أو المؤسسة » أو المديرية العامة . فالقيادة الادارية والإشرافية » والشؤون المالية 
والمحاسبية » وإدارة الشؤون القانونية » وغيرها . كلها أعمال نوعية محددة ومسّتمرة » تمارسها 
' إدارات فرعية مسؤولة عن تنفيذها . لذلك يمكن تطويع هذه الأعمال وبرمجتها . أما في إطار 
۱ برنامج أو مشروع من برنامج 5 کبرنامج الإدارة العامة » يتفرع منه عدد من الأنشطة ؛ 
كالمحاسبة » والتدقيق » والرقابة » والتوجیه وغيرها , أوأن یعتبر کل عمل من مجموعة الاعمال 
النوعية نشاطاً متفرعاً من البرنامج الذي يشارك في ناتجه النهائي . 





۰ 2 - طرق احتساب تكاليف الشؤون الإدارية والخدمية المشتركة بين العديد من البرامج أو 
الأنشطة : 


في الحالة التى يتم فيها إعتبار الشؤ ون الإدارية برنامجاً مستقلا بحد ذاته » فإن 
تکالیف كل من البرامج الرئيسية الأخرى . التي تتولى الوزارة . أو المديرية العامة . 
تفيذهاء سوف تكون منقوصة بمقدار نسبة من التکالیف الإدارية ء التي يجب أن 
يتحملها كل برنامج من البرامج المعروضة في موازنة هذه الوزارة أو المديرية العامة . 
وإذا ما أريد الوقوف على التكلفة الكلية لكل برنامج » يتم توزيع تكلفة الشؤ ون الإدارية 
باعتبارها تكاليف مشتركة على أساس التوزيع النسبي . وفي ضوء معادلة معينة » أو على 
أساس مدخل حساب التكاليف ساعات / رجل . ونفس مبدأ التوزيع يتم بالنسبة 
للنفقات الرأسمالية وفقاً لمساهمتها في كل برنامج ونصيب ذلك البرنامج منهال» مالم 
يكن توزيع التكاليف قد تم إبتداء عند عرض البرامج . 


(1) - في بعض التطبيقات بتم توزيع التكاليف الإدارية المشتركة . أو التكاليف الرأسمالية »وتظهر 
نتائجها في جداول مرفقة بالموازنة أو في هوامش أسفل الجداول الاساسية » أنظر دليل موازنه 
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3- مدى الدقة“فى صياغة البرامج وتحقيق مثاليتها : 
نظر | لعدم وحود فواعد ومعايير اساسية و بایته و موحده : فى أسلوب البر محة وضياعة 
۳ ۱۰ » فان چم لا بتغاء إمنالية ق نصمیم هیکل ابر امج قد يعتبر ملا 
الما ای فى لر ریت للمه ازنة . 


4- لزوم تطابق هيكل البرامج والهیکل التتظيمي الحكومي 

لما كان هناك ترابط وثيق بين هيكل البرامج وتنظيمات الأجهزة الحكومية التي 
تتولى تنفیذ البرامج والمشروعات والأنشطة المبينة في موازنة البرامج » فمن 
الضروري أن يتم إختيار نمط برمجة الأعمال الحكومية بما يتلاءم والتنظيمات الإدارية 
للأجهزة الحكومية . وهذا يتطلب في الوقت نفسه تخطيط البرامج والأنشطة وفقاً 
للوحدات الإدارية التنظيمية فى كل إدارة عامة عند تخطيط موازنتها . فاذا كان هناك 
معوقات أو تناقض في الهيكل التنظیمی للادارة » مما يكشف عن ضعف وارتباك في هذا 
التنظيم يضعف معه تطويع خطة البرامج للادارة العامة المعينة » بما يتناسق مع هيكلها 
التنظيمي ا أ ك ااا يصبح من الضروري إجراء تعديل على الهيكل التنظيمي 


للادارة » وجعله یفی باغراض إستيعاب برمجة الموازنة . 


5 مدی إمكانية تطبیق وحدة قياس موحد: في أداء الأعمال للادارات ذات الطبيعة 
الواحدة . 

لما كان في معظم الأجهزة والادارات الحكومية توجد آعمال ذات طبيعة 
واحدة » كأعمال الموازنه والحاسبة وشوون الموظفین . والشو ون القانونية » 
وشو ون المشتريات وغيرهاء فان كل نوع من هذه الأعمال يمكن إخضاعه لوحدة قياس 
أداء واحدة » قابلة للتطبيق على جميع الأقسام الإدارية التي تتولى تنفيذ نوع واحد من 
الأعمال » وعلى هذا الأساس يمكن تطبيق نمط موحد من وحدة القياس على الكثير من 
الأعمال الحكومية ذات الطبيعة الواحدة . 


6- تحزئة البرنامج الواحد إلى فرو ع وفئات : 
یعصد بتجزئه البرنامج تبویب !ا بر نامج الواحد والذی د يعتبر أعلى مستوى في 
تبويبات الأعمال التى تقوم بتنفيذها الإدارة العامة المعنية التب > والبرنامج یمثل 
منتجا نهائا ابا اکان ١‏ 8 المنتج سلعة أو حل مره أو عملا إداريا . كما يحتوى البرنامج 
غلی مجموعة من مش ا أو الأنشطة . وتتفرع عن النشاط الواحد مجموعة من 
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الأعمال المتجانسة . وبسبب إختلاف: واجبات وأعمال كل إدارة عامة من الإدارات 
الحكومية . فان عملية تبويب البرامج الخاصة لهذه الإدارات تتطلب دراسة متأنية من قبل 
المتخصصين في هذه الأعمال . والممارسين لها في الإدارة المعنية . ففي بعض 
الحالات قد تقوم الادارة العامة باعمال محددة وضيقة یمکن حصرها في برنامج واحد 
کاعمال الرقابة العامة والتدقیق » أو التفتيش والضبط وغیرها من الأعمال المشابهة . 


ومن المفضل أن يتم التبويب في جميع حالاته في إطار من التخطيط المبسط ٠‏ مع 
تجنب التعقيد في التفرعات الكثيرة والتجزئة . کی لا يفقد التبويب خصائصه وفاعليته . 


انیاً : التصنیف والتبویب في موازنة الظل : 

لقد إعتمد المو لف عند طرحه التصنیف والتبویب فى موازنة الظل . على أساس 
التصنیف المتقاطم بالشکل والمسار الذي إعتمده النظام المحاسبي الحکومی الموحد 
للدول العر بیه(!) . ویتضمن هدا التصنیف على التصنیف الا قتصادي والنوعي والتصنیف 
الإداري » والتصنيف الوظيفي . والتصنيف الجغرافي . ذلك تأکیدا من المولف على 
ضرورة استخدام كل من الموازنة والحسابات الحكومية تیا سردا للبيانات » إذ أن 
وظائف كل منهما مترابطة ومتكاملة . كما تم استخدام نفس الرموز التي رتبها النظام 
المحاسبی عند تنظيمه للهيكل العام لتصنيف الحسابات الحکومیة"" ‏ > وهی : 

الرمز (1) حسابات الوازنة . الرمز (2) حسابات المرکز المالي ۰ والرمز (1) و (2) 
یمثلان أیضا التصنیف الاقتصادي . والرمز (3) التصنیف الاداري . الرمز (4) التصنیف 
الوظیفی . الرمز (5) التصنیف الجغرافي . ونتيجة لتطبیق هذا التصنیف المتقاطم 
ورموزه المشار إليها أعلاه في موازنة الظل فقد اعتمد الهیکل العام لتبویب هذه 
المرازنة على مستویات ثلاث هي : 


1 المستوی الثاني التبویب بحسب البرامج . 





أ المستوى الأول التبويب بحسب الوظائف : 
بالإضافة إلى المستوى الأول للوظائف الرئيسية للحكومة » والذي رمز إليه بالرمز 


 )1(‏ الذي أقرته الندوة العلمية لخبراء المحاسبة الحكومية . التى عقدتها المنظمة العربية للعلوم 
الإدارية فی تونس عام 1980 
(2) -أنظر هذا الترميز في الهيكل العام لتصنيف الحسابات الحكومية الملحق بهذا القسم . 
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(4) » فقد تم تسمية الوظائف الرئيسية فى (9) وظائف1) 

وسمیت رموزها الفرعية بعد الرمز (4) . وتم تفريع الوظائف الرئيسية إلى عدد من 
الفروع » منح کل فرع منها رمزا تاليا لرمز الوظيفة الرئيسية » وبهذا یکون هذا الرمز في 
التسلسل الثالث للترمیز الوظیفی . وذلك وفقا للتبویب والترمیز التالي : 


- السلطات الرئاسية والادارة الحکومية 41 
_ السلطات الرئاسية والتشريعية 411 
- الشؤ ون الخارجية 412 
- شو ون التخطيط 413 
- المجالس والدواوين العليا 414 
- أخرى 415 
2 الدفا ع (الأمن القومي) 42 
3 الأمن الداخلی (العدل والشر طة) 43 
- ادارة العدل والمحاکم ۱ 431 
إدارة الأمن الداخلى والشرطة . 432 
- السجوق . 43 
الدفاع المدني 1 434 
الأحوال المدنية . 435 
الشؤ ون الأخرى ذات العلاقة . 436 
أرق . 437 
4 التعليم والثقافة . 44 
الثقافة والاعلام . 441 
- التعليم العالي . 442 
التعليم الثانوي . 443 
ااا المهني والفني . 444 


او تعداد یی الرئيسية ما بين عه وظائف إلى (16) وظيفة أ ی نز التبويب 
الوظيفي 7 بعضص الدول الأجنية ق ملحی الفصل الأول من القسم الخامس من هلا 
الكتاب . 

(2) - آنظر هذا التبویب الذي وضعه المولف فى بحثه موازنة الظل » ص 40 . سابق الاشارة إليه . 
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3 التعليم الابتدائي . 
- مجالس ومجامع البحث والمکتبات . 
د ارا . 





8 {PL 


" 5-الإقتصاد والمال . 5 
۱ إدارة المال العام . 

8*5 الشژون التجارية . 

الشؤ ون الصناعية . 

_ الشو ون الزراعیه . 

_ الموارد الطبیعیه . 

_ الطاقة . 

_ السياحة . 

_ حدمات اقتصادية آخری . 

د آخری . 


۱ 6 النقل والمواصلات : 5 
8 النقل الجوی 5 
0 النقل البحري . 
۱ - النقل البري . 
- البرید والبرق والهاتف . 
3 _ خدمات نقل ومواصلات أخرى 1 
رق : 


الاسکان والمرافق . 

- الأبنية العامة . 

_ الطرق والجسور . 

الصیانه والا صلاح : 

5 السدود والقنوات : 
ے ارچ .. 

8 الصحة العامة . 7 

5 العلاج الصحی ۱ 


<=“ ۱۷۳ 
8 هه 3 
جود 5 Pa‏ يه 1 
Kea ۳۹‏ 3 | 
فت ابو ۱۳۳ ی ۱ 3 
قاد الاق ف ان 4676 این ا و 
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7 الاشغال والشبيف .. 


445 
446 
447 
448 


451 
452 
453 
454 
455 
456 
457 
458 
459 


461 
462 
463 


465 
466 


471 
472 
473 
474 
475 
476 


481 


الوقاية الصحية . 482 


الرعاية والخدمات الصحية العامة . 483 
- المساهمات الصحية الأولية . 484 
أخرى 405 
9 الخدمات الاجتماعية . 9 
الضمان الا جتماعی 491 
- الرعاية والخدمات الإجتماعية . 492 
- التقاعد والخدمات الإجتماعية . 493 
_ آخری . 494 


ب - المستوى الثاني - التبويب بحسب البرامج 

يتم في هذا المستوی بر محه أعمال الادارات الحكومية ۰ وفتنا للمفاهيم والمعايير 
المعروفة في یسم البرامج مج وذلك بغية إظهار نتائج المبالغ ایض 3 من المال 
بل إنجباز ۷۱ سا وا رای ى النوعية » واعتمدت موازنة الظل في هيكل برامجها على 

المستوی الأول البرامج ۱ 

المستوی الثانی - المشروعات ۱ 

المستوی الثالث ‏ الأنشظة 

وقد أخذ النمودج التطبيقي التالی شرحه في الفصل القادم بهذا النمط من 
المستویات ‏ أها المستوى الرابع ‏ الفعاليات أو المهام - وهو أدنى التبويب فى 
البرمجة 3 فقد تولی النمودح التطبيقي التالي شب حه 3 بالأخذ بهذا المستوى فى التقارير 
الدراسية فقطاء. ذلك عند احتساب تكاليف الأنشطة المعنية . ویمکن لمخطط موازنه 


الطل آن ی هد | المستوی في هیکل البرامج باعتاره المستوی الرابع 1 إدا و حل 
الم‌خطط أن ذلك مطلوت فی بعض الادارات العامة . 


ا نن بحسب البنود : 


التصتيف لمتقاطم فقا لما 5 النظام المحاسي الحكومي لموحد الول 
حيث اتويات یه بان ولما كان نا المحاسبي المذكرر» قل صقن 
هيكله التنظيمي لحسابات الموازنة الرمز (1) وحسابات الموازنة الجارية (الإعتيادية) 
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الرمز (11) » وجانب النفقات لهذه الموازنة الرمز (111) ۰ ثم تلى ذلك التفرعات النوعية 
للنفقات التي جاءت في هدا الهيكل ثمانية أصناف من النفقات النوعية تحمل الرموز 
الفرعية من الرمز (1) لغاية الرمز (8) . لذلك فقد أصبحت صورة التبويبات المطابقة 
لهيكل حسابات الموازنة في هيكل موازنة الظل فيما يتعلق بالتبويب بحسب البنود 


كالاتى (2) . 
- نفقات الأفراد . 1111 
مستازمیات خدمية . 1112 
- مستلزمات سلعية . 1113 
- صيانة الموجودات . 1114 
- نفقات تحويلية . 1115 
التزامات خارجية . 11117 
- نفقات رأسمالية . 1118 


ویتضح مما تقدم أن إعداد موازنة الطل يتم على الأساس الوظیفی المبرمح 
لإعمال الادارات الحكومية وتحدید البرامج والمشروعات والأنشطة والفعالیات التي 
تتولی هذه الادارات تنفیذها > ويتم حساب تکالیف هذه البرامج وتفرعاتها عن طریق 
تکالیف البنود النوعية التی تشارك |عتماداتها بالصرف على فعالیات الأنشطة »وبالتالی 
فان النفقات المطلوب رصدها للادارة العامة العنية بالتنفيذ هي مجمو ع الاعتمادات 
المبينة في البنود النوعية . وأن نفس هذه الإعتمادات الضيتة في البنود النوعية والتی تم 
التوصل إليها عند تحضير موازنة الظل . هى الإعتمادات المطلوب رصدها في بنود 
الموازنة الاعتيادية الرسمية للحكومة والتى يتم تقديمها إلى السلطات العليا ثم السلطة 
التشريعية لمناقشتها وإقرارها . وعندها تكون موازنة الظل الخلفية الدراسية في إطار 
خطة مبرمجة توضح أسباب طلب الإعتمادات المقترحة في موازنة البنود الرسمية . 





 )1(‏ آنظر کر التنظيمي لحسابات الموازنة الجارية في النظام المحاسبي . الملحق بهذا 
الفصل . 
221 


Economics Library مكتبة الاقتصاد‎ 
www.facebook.com/EconLibrary 


الفصل الثالث 





الضمودج الصتخستی 4 ها 
موازنة الظل عن ادارة عامة 


لقد استند عرضص ) النمودح لا عداد موازنه الظل على أربعة آبعاد رئيسية هي : 
ولا اختبار ادارة عامة معينة وتطبیق النموذج علیها . 
ثانا التصنیف المتقاطم والترمیز في النموذج . 
ثالث - الهیکل التبويبي لجدولة الموازنة . 
راغا التقارير الدراسية حول إعداد الموازنة . 
أولاً ‏ البعد الأول اختيار المديرية العامة لضريبة الأملاك والأراضى : 


تم لی عرض نموذج تطبيقي لأسلوب إعداد موازنة الظل . إعداد البرامج في ظل 

موازنة البنود » وطرق الربط بين البرامج بالنسبة للوحدات الإدارية المسؤولة عن التنفيذ 
فى إطار الهيكل التنظیمی للادارة العامة العنيت وذلك تطبيقاً للأساليب والقواعد التي 

تم بيانها في الفصلين الأول والثاني من هذا البحث » وكذلك بما تم بيانه في القسم 
الخامس المتعلق بالحدیث عن موازنة البرامج . وقد تم تطبیق النموذج على المديرية 
العامة لضريبة الأملاك والأراضى17؟2 . ذلك هذه المديرية العامة وما یشابهها من حيث 
طبيعة العمل » أو في تقديم الخدمات العامة » كمديرية الرقابة والتفتيش المالي أو 
الاداري » أو مديرية الحسابات العامة والتدقيق » أو المسح والتسجيل العقاري . أو 
الإرشاد والتوجيه الزراعى أو الاجتماعي وغيرها . كثيرا ما تدور حولها شكوك البعضص 
من العاملين فى حقل موازنة البنود » عن مدی إمكانية برمجة أغمال مثل هذه الادارات 
العامة » وإمكانية ضبط وحدات قياس نتائج هذه الأعمال » وجاء اختيار المديرية العامة 
لضريبة الأملاك والأراضي ردا على مثل هذه الشكوك » وتوضيحا لما سبق بيانه من أن 
كل عمل من الاأعیال يمكن أن یبرمج وتقدر نتائجه واحتياجاته من وقت ومال وذلك عن 
طريق التخطيط المبرمج واستخدام مدخل من مداخل القياس. وفي نموذجنا هذا تم 
استخدام مدخل «رجل / سنة» باعتباره أكثر المداخل ملاءمة في قياس وحدات عمل 


1( - فى البحثت الدى قدمه المؤلف السك فهمى محمود شکری بعتوال مواژنه الظل إلى یله 
موازنة الظل . سابق الاشارة إليه »> آجری الملف غوذجه حول تطبیق موازنه الظل على 
مديرية عامة مشابهة . هی مديرية ضريبة الدخل والترکات . 
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. هذه المديرية العامة(“ . ويمكن تطبيق هذا المدخل عند حساب تكاليف الاعمال التي 
| تقوم بها معظم الإدارات الحكومية والتي تكون أعمالها مشابهة لأعمال,الإدارة العامة 


موضوع. تطبيق النموذج ۰ والتي يلعب فيها الموظفون الدور الأساسي في تنفيذ 
الأعمال . 


ثانياً ‏ البعد الثاني : التصنيف المتقاطع والترمیز: 
لقد اتبع في نموذج موازنة الظل للمديرية العامة لضريبة الأملاك والاراضي › 
التصنيف المتقاطع للبيانات فيما يتعلق بالتصنيف الإداري » والوظيفي . والجغرافي . 
- والإقتصادي والنوعي . ذلك التصنيف والترميز الذي أقره النظام المحاسبي الموحد 
للدول العر بية»|والذي سب قاوأشرت إليه في الفصل الثاني 2 هلا البحت.وفیما يلي اش 
إلى هذا التصنیف والترمیز تطبیقا على جدول موازنة الظل للمديرية العامة لضريبة 
الأملاك والأراضي . 
1 يكون الرمز 31106 مشيراً إلى التصنيف الإداري للمديرية العامة » وذلك وفقا 
للتخليا. التالی : 
الرمز3 المرتبة الأولى للترميز الاداري . 
الرمز 11«یرمز إلى وزارة المالية السلطة الادارية العلیا التي ترتبط بها المديرية العامة . 
المالية . 
2 یکون الرمز451مشیرا إلى التصنیف الوظيفي للمديرية العامة وذلك وفقا 
للتحلیل التالی : 
الرمز 4 المرتبة الأولى للترميز الوظيفي . 
الرمز 5 يرمز إلى الوظيقة العريضة للحكومة في مجال الاقتصاد والمال . 
الرمز 1 يرمز إلى الوظيفة الفرعية في إدارة المال العام . | 
3 يكون الرمز 71مشيرا ۳ التصنيف الجغرافي للمديرية العامة » وذلك وفقا 
للتحليل التالى : 
الرمز5 المرتبة الأولى للترميز الجغرافي . 00 
الرمز11 يرمز إلى المحافظة الأولى » العاصمة الي تقع فيها المديرية العامة :وإ تب 
لهذه المديرية فروع في المحافظات الأخرى فيأخذ كل فرع منها رمزا مكونا من 
رقمين عشريين يتسلسل فيهما رقم الأحاد کالاتی 2 513 هعدا. 
 )1( E‏ ویری مؤيدو هذا المدخل أفضلية استخدامه على غيره من المداخل في الإدارات الحكومية . 
۱ لآن النسة الكبيرة من نفقات الموازنة العامة تنفق على الموظفين » أنظر بحث المدخل الإداري 
ولفرانك سير ود» 3 ترجمه وعرص السید فهمی محجمد شکری ٠‏ سی الا شارة اليه 





1 
١ 
3 
£ 
1١ 
1 
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4 يكون الرمز111مشيراً إلى التصنیف الإقتصادي والنوعى وذلك وفقاً للتحليل 
التالی : 
الرمز1 يرمز إلى حسابات الموازنة 
الرمز11 يرمز إلى حسابات الموازنة الجارية. 
الرمز111 يرمز إلى حسابات جانب النفقات في الموازنة الجارية. 

اا درک راد ناك لمي مسيسية عا ع او 
ا (الفصل الثاني ایا 
ثالث - البعد الثالث الميكل التبويبى حدولة الوازنة : 
(1) تحلیل الهيكل وأسلوب الجدولة: 

لقد تم وضع جدول الهيكل التبويبي لموازنة مديرية ضريبة الأملاك والاراضي . 
طا اا ا سان ی إعداد موازنة 2 ۰ وفي وی 


اس مج »۳ في | الفقرة (ثانياً ‏ البعد الثائي) فيك ا الفصل وجاة 
الجدو ل و فا لذلك بالاتی : 


أ - بيان هوية الدیر ية العامة بالرموز : 
1 - بيان رقم التصنيف الاداري للمديرية العامة برقم (31102) في أعلى الجدول. 
3 بیان رقم التصنيف الجغرافي برقم (511) بشكل عمودي في إطار الجدول. 
- بیان آرقام اواج وتفرعاتها أرقام المشروعات ثم تفرعاتها . أرقام الأنشطة 
ودلك مقابل کل نوع من آنواع الانشطة في الحقل الخاص بطبيعة ونوع النشاط » ویقابل 
بالوقت نفسه الادارات الفرعية التي 7 تتولی مسوولية تنفیذ هذه الأنشطة . وجاء ترمیز البرامج 
والمشروعات والأنشطة كالاتي : 
اليج الأول ۱ : رقم )1( الإدارة العامة للمديرية » ويشتمل هذا البرنامج على 
ویتفرع و سا المشروع علد من ٠‏ الأنشطلة ا في الت اة 4 
بالأرقام 1 : 2 ۰3 ۰4 5. وتکون رموزها کالاتی : ۰111 ۰112 113 114 
15 . 
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ار - البرنامج الثاني :رقم (2) الشوون الضريبية التي تمارس المديرية العامة تنفيذها 
ویشتمل هذا البرنامج علی مشروعین هما: 
- المشر وع الأول : برقم (1)ويرمز له بدلالة رمز البرنامج (2) لیصبح رمز المشروع 
۱ (21)ویتفرع عن هذا المشروع عددا من الأنشطة اعتبرت في هذا النمودج ثلاثة وهي 
بارقام 1 ۰2 3 . وتکون رموزها في النموذج كالاتي :۰211 ۰212 213 “ 214. 
وقد أجريت دراسه عن تقدیر تكاليف هذا المشروع بالتقرير رقم )2( 
- المشروع الثاني : برقم (2)ويرمز له بدلالة رمز ز البرنامج (2)ليصبح رمز المشروع 
)22( ويتفرع عنه عدد من الأنشطة اعتبرت في هذا النموذج ثلاثة هي بارقام! 2غ 3ه 
" وتکون رموزها في النموذج كالاتي + 225-222 
۱ وقد أجريت دراسة عن تقدیر تکالیف هذا المشروع بالتقریر رقم (3) 
ج ‏ العرض الأفقي - التصنیف الاقتصادي والنوعي 
(111). 
الفقات) ‏ رهي الرموز الشمانة E‏ بعل ا الثلاثة لواردة : فى الفقرة 
(1) أعلاه وکل رمر من هله الرموز الثمانية يمثل نفقة نو عیه وفتا لأغراض فا 
3 بيان عدد الأفراد العاملين » موظفين . عمال . اخرين مقابل كل إدارة فرعية 
من إدارات تنفيذ الأنشطة وبنفس الوقت يقابلها تكاليف نفقتهم المبنية تحت نفقة 
الأفراد ذات الرمز (1111) 


4- بیان أرقام التقارير المقدمة عن تحليل كل برنامج من البرامج الواردة في هيكل 
البر مجة 1 والتي تتبين عملية إعداد البرنامج وأسس تقدير تكاليفه وترفق بروج الموازنة 
المقدم من قبل مديرية ضريبة الاملاك والأراضي . الواردة بیاناتها في الفقرة رابعا من هذا 


الفصل . 


رابعا - البعد الرابع . التقاریر الدراسية لتحضیر الموازنة : 


تم إجراء الدراسة التحليلية وفقا لحقول الأنشطة النوعية والفعالیات المتفرعة من 

۰ هله الأ نشطة 1 والتي تتكون كل فعالية من مجموعه من الأعمال المتشابهة التي تتولی 

المدیریه لضريبة الأملاك والار اضي تنفیذها ا في إطار بر رد هذه الاخبال 

كمجموعات نوعية لكل نشاط ومجموعة من الانشطة في كل مشروع ۰ ومجموعة من 

المشروعات في كل برنامج » ومجموعة من البرامج للمديرية العامة وقد أجريت هذه 
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١ 
| ۳۹۹ | اقب‎ 
۱ 1 lili TY CTT IO 
ام ا نظلا‎ ET ا‎ 5 1 


الدراسة على أساس افتراضات تقديرية لنتائج الأعمال التي يتولى كل قسم من الادارات 
الفرعية تنفيذها » واحتساب تكاليف هذه لأعمال > وجاءت هذه الدراسة بشكل مبسط 
لأغراض التوضيح ۰ » لتحضير موازنة المديرية العامة . أو أية إدارة عامة غيرها ووزعت 
الدراسات على شكل تقارير » يشتمل التقرير الواحد على الدراسات التحليلية حول 
احتساب التكاليف التقديرية لمجموعة الفعاليات والانشطة والمشروعات » في إطار 
البرنامج الواحد » ورقمت التقارير تسلسليا » مع الاشارة إلى رمز البرنامج الذي تتضمنه 
هذه الدراسة . وفيما يلي التقارير وأرقامها ورموزها » والدراسات التي تحتويها على 
تقديرات البرامج : 


التقرير رقم )1( 


البرنامج دو الرقم (1) إدارة المديرية العامة . 
اعتبرته ادارة المديرية العامة ناسا مستقلا لوحده > لان هذه الادارة تتضمن 
یبال قيادية تا و رفانبه 4 كلها دات طبيعة خاصة ۱ ونعتیر تكاليف إنجازها 1 
تکالیف مشتر كه في تكاليف إدارة جميع جميع البرامج و نشطتها والتی يمكن أخحذها بدعین 
نرد ۴ ال التفصيلية المكملة لتكاليف وت اون » وذلك عندما يراد 
حساب واقع مثل هده التكاليف كما سيق ونم إيضاح ذلك في طرق احتساب تكاليف 
الشؤون الإدارية والخدمية المشترکة بين العدید من البرامج والأنشطة . 
المشروعات في إطار پرنامج إدارة المديرية العامة : 
يجتوي برنامج إدارة المديرية العامة الذي يرمز إليه برقم (1)علی مشروع واحد 
هو: مشروع القيادة الا دارية والأنشطة المشتركة ويكون رقمه (۰)11 ویحتوی هذا 
النشاط الأول (1) : 
نشاط التخطیط والادارة والرقابة رقمه (111): ويستيدف هذا النشاط تخطط 
آعمال المديرية العامة ورقابة ومتابعة تنفيذها » كما یستهدف إدارة المديرية العامة وإدارة 
موظفیها من ` جمیع الجوانب ویتولی تنقیل هذا النشاط المدير العام » يعاونه في ذلك 
مساعدان وهار مکتبة وأربعة موظفین لشوّون العلاقات ولقد اختست تكاليف هذا 
النشاط علي ایام ا نفقات پت العاماين في تنفيذ هذا النشاط ع وفقا وجه 
الأفراد . إذ إن تنفیذ ۳ هذا النشاط , يستلزم إجراء حساب التكاليف على أسس 
إنتاجية معينة سسب طبيعته العامة . وعلیه فتکون تقدیر ات الاعتمادات المطلو بة 5 
هذا النشاط (وفقا لمدخل حجم العمل) الات : 
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تقدیرات نفقات الأفراد الرفز (1111) النشاط الأول (1) 
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70 | 6240 | 
. النشاط الثانی (2): 
نشاط الشوون الادارية رقم (112): 
ویستهدف نشاط الشوون الاداریه › الأعمال الخاصة بالشوون الاداریه 
المختلفه › والق يديرها مدير إدارة» وتورع فعاليات وأعمال هذا النشاط علی سبعه 
۱ مهام . وتتمثل تكاليف هذه المهام ۳ تكاليف العنصر البشري › التي ترصد صمن 
اعتمادات الرمز (1111). في الوازنت وتقدز على. آساس مدخل رجل/ستة . كما 
ستهدف هذا النشاط تنفيذ الأعمال الخاصة باعتمادات الخدمات الادارية » منها 
اعتمادات المستلزمات الخدمية المشار الیها بالرمز(1112)واعتمادات المستلز مات 
السلعية الشار الیها بالرمز  )1113(‏ واعتمادات صيانة الموجودات المشار الیها 
' بالرمز (1114) واعتمادات النفقات الأخرى المشار الیها بالرمز (1117)ء واعتمادات 
' النفقات الرأسمالية المشار إليها بالرمز (1118) . 
1 
ٍ وفیما يلي نوضح طرق حتساب تقديرات تکالیف |نجاز الأعمال الخاصة بهذا 
1۱ النشاط : 
2-تقدیر اعتمادات تکالیف العنصر اليشري الرمز (1111)وفقا للمهام : 
1 1 مهمة ادارة شؤون الأفراد : 
3 وتختص هذه المهمة برعاية شژون الأفراد العاملین في جمیع ادارات 
المدیریة‌العامة » وذلك فى کل ما يتعلق بمسك السجلات الخاصة بهم » واحتساب 
إجازاتهم واستحقاقاتهم وتنظیم علاقاتهم الوظيفية وغیرها . وبقیاس حجم العمل 
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اسم الادارة العامة : مدير به صر يبة الأماداك والأراضى ۱ تقديرات التيادات تفقات 












| الإدارة العامة 
القيادة الإدارية 

والأنشطة الشت‌که 
التخطيط والإدارة والرقابة 












۱ 111 المدير العام ومساعدوهة 







| 3 25 5 = 
| | ا | الشؤون داد مديرية الشؤون الإدارية 
۱ ۷۳ الشؤون القانونية مدير ية الشؤون القانونية 
۱ ۱ الشوون الالية مديرية الشوون المحاسبية 
115 ۱ 1 





المكتبة وانعلومات ۱ | قسم إدارة المكتة 


و | 


| 212 | تقديرات الضرائب 
3 | المتابعة والجباية 
| ود | صریبه الأراضى 


۱ إدارة مخطط الضريبة 
تحصيل ضرية الأراضي أقسم اب 


| مس تت ريع وت n:‏ انه 
_ | ]من ست سمت[ | امس 


ظ الا أت الكلية 
SSIES‏ ال 
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الخاص بهذه المهة على أساس أن لكل (200)موظف . يتطلب موظف شؤون أفراد 
واحد » وأن عدد الموظفين في المديرية العامة يبلغ (600) موظف في السنة القادمة » وأن 
عدد الموجودین لرعاية ند هم اثنان فقط. مما يتطلب إضافة موظف ثالث . ليص. 
عددهم لتأدية هذه الأعمال ثلاثة . ولقد احتسبت تكاليف هذه المهمة على أساس 
تقديرات تكاليف العنصر البشري لادائها كا هو وارد في الجدول التالي الخاص باحتساب 
تكاليف نفقات الأفراد لنشاط الشؤون الإدارية رقم (112) . 


2 مهمة تصدير الرسائل وتوريدها 


وتختص هذه المهمة برعاية تکیت سل وتو وتوريد الرسائل الصادرة من 
المدیر ية العامة أو الواردة إليها » وتبین ان حجم العمل اليومي المتوقع في السنة 
القادمة » هو تصدیر (200) رسالة » واستلام (150) رسالة ولما كان عدد آیام العمل في 
السنة (300) ونا فان عدد الرسائل التي تصدرها المديرية العامة في السنة(60000) 
رسالة . وعدد الرسائل التی تستلمها (45000) رسالة فى السنة . وقد جاء تقدير حجم 
العمل في السنه القادمة هو ضعف ما هو عليه حالیا » حيث یتولی إنجازه موظف واحد 
يساعده موظف یتولی تصنيف وإرسال ارسائل . وعلى أساس قياس حجم العمل 
للموظف الواحد 4 قبين أن ما واحدا يستطيع أ ن الرسائل الصادرة في TEN‏ 
والتي قدرت ب(60000) رسالة » وموظف أخر يستطيع أن يتولى استلام الرسائل » والتي 
قدرت ب(45000) رسالة . باعتبار أن الرسائل الواردة تحتاج إلى جهد أكبر . 

وعلى أساس هذه التقديرات فإن عدد الموظفین المطلوبين » لأداء هذه المهمة 
هو ثلاثة » أي بإضافة موظف واحد عما كان عليه في السنة المنصرمة . وتم باحتساب 
تكاليف هذه المهمة على أساس تقديرات تكاليف العنصر البشري لأدائها » كما هووارد 
في الجدول التالی الخاص . باحتساب تكاليف نفقات الأفراد لنشاط الشؤون الإدارية . 
رمرز (112) . 

3 - مهمة حفظ الرسائل و ستو الملفات (الحفظ المرکزي) : 

وتختص هذه المهمة بأعمال حفظ ود وتنظيم ملفاتباء وتقديمها ومتابعة 

یات يكل و ا ل أو غلقها.ان عدد الملفات حالياً في 
المدرية العامة (5000) ملف . من المتوقع أن يرتفع العدد إلى (6000) ملف في السنة 
القادمة . ومن دراسة قياس حجم العمل للموظف الواحد 5 فقد تبين أن الموظف الواحد 
عکنه رعاية (60) ملفا فى السنة » ولما كان عدد الموظفين الحالی ليين هو عشرة » فإنهم 
بستطیعون القيام بهذه المهمة رغم زيادة حجم حجم العمل المتوقع في السنة القادمة وقد تہ 
احتساب تكاليف هذه المهمة على أساس تقديرات تكاليف العنصر البشري لادائها . 
كما هو وارد فى الجدول التالی الخاص باحتساب تكاليف نفقات الأفراد لنشاط 
الشژون الادارية » رقم (112) . 
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4 مهمة العلاقات العامة : 


نختص هذه المهمة بكل ما يتعلق برعاية شؤون العلاقات العامة للمديرية العامة 
بغیرها من الجهات أو المراجعين وغيرهم . وكان يدير هذه المهمة في السنة المنصرمة موظف 
واحد _ ونتيجة لدراسة حجم العمل المتوقع في السنة القادمة » تبین أن هناك حاجة 
لاضافة موظف آخر ‏ ليصبح عدد القائمين بتنفيذ هذه المهمة موظفين اثنين ‏ وقد تم 
احتساب تكاليف هذه الهمة على أساس تقدیرات تکالیف العنصر البشري لادائها . ک 
هو وارد في اخدول التالي الخاص باحتساب تکالیف نفقات الأفراد لنشاط الشژون الادارية 
رقم (112) . 

5 - مهمة تأدية الخدمات الادارية والصيانة : 

تختص هذه المهمة بكل ما يتعلق بشؤون الخدمات الإدارية للمديرية العامة » من 
تنظیف وخدمات داخلية . وخدمة الموظفين خلال تأديتهم لأعمالم ‏ والذي قد تسمى 
آیضا باخدمات العاونة » اضافة إلى آعمال صيانة البنی ویتولی أعمال 
الخدمات المعاونة آربعة عشر موظفا بدرجه ساعي (فراش)وموظف واحد بدرجة کاتب 
لاعمال الصيانة . ونتيجة لدراسة قياس حجم العمل المتوقع من هذه الهمة. التی أظهرت 
زيادة في آعمال المديرية العامة وتوسعها . تبین أن هناك حاجة لاضافة موظف ساء 
واحد لموظفي الخدمات المعاونة » وموظف واحد آخر لاعمال الصيانة » لیصبح عدد 
السنعاة (الفراشين) للخدمات المعاونة خمسه عشر . وموظفین اثنين بدرجة کاتب 
لأعمال الصيانة . وقد تم احتساب تكاليف هذه المهمة » على أساس تقديرات تكاليف 
العنصر البشرى لأدائها كما هو وارد في الجدول التالی الخاص باحتساب تكاليف 
نفقات الا فر اد لنشاط الشوون الا دارية رقم (112) . 





6 - مهمة النقل : 

في حوزة المديرية العامة ست سیارات ثلاث منها مخصصة للادارة العلیا (المدیر 
العام ومعاونيه) وائنتان لتلبية حاجة تنقلات الموظفين اليومية خلال الدوام الرسمي . 
والسادسة للنقل العام » ومخصص لكل سيارة سائق واحد . إضافة إلى سائق واحد 
إحتياط للتعويض عن غياب أي سائق فى إجازة أو غيرها ‏ وعل هذا الأساس تم تقدير 
تكاليف العنصر البشري الخاص بأداء هذه المهمة كما هو وارد في الجدول التالی عند 
احتساب تکالیف نفقات الأفراد لمديرية الشوون الا دارية ۱ 


7 موم الطباعة والنسخ : 
تستهدف هذه الهمة آعمال الطباعة على الالات الكاتبة والنسخ والتصویر ‏ 
وتتوفر ف المديرية العاية ایتا عشرة الة کانبه وثلااث الات للحسب والة للتصوير .ويبلغ 
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عدد الموظفين الحاليين القائمين بمهام الطباعة والنسخ والتصوير » أربعة عشر موظفاً . 
افترح إضافة موظف واحد إليهم بسح عددهم خسة عشر » وذلك لسد الحاجة الظاهرة 
والمتوقع زيادتها في السنة القادمة . وعلى هذا الأساس تم تقدير تكاليف العنصر البشري 
الخاص بأداء هذه الهمة ‏ كا هو وارد في الجدول التالي عند إحتساب تكاليف نفقات 
الأفراد لمديرية الشؤون الإدارية . 

ونتيجة للعرض المقدم بشأن تكاليف الأفراد العاملين لتأدية المهام الداخلة في 
آعمال مديرية الشؤون الادارية ‏ وفقا لمدخل (رجل / سنة) تكون تقديرات نفقات هذا 
النشاط كالآتي : 


تقديرات نفقات الأفراد . ارمز (1111) النشاط الثاني (211) 


مدير إدارة 


| شؤون الموظفين 
الصادر والوارد 
حفظ الرسائل 
العلاقات العامة 
الخدعات والصانة ' 
النقل 
الطاعة كه 
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ب - تقديرات إعتمادات المستلزمات الخدمية » الرمز (1112) ؛ 

وتتضمن هذه الاعتمادات » تكاليف السفر والإيفاد » النشر والإعلام » والطباعة 
والبريد » والهاتف » والإيجارات . وقد تم تقدير تكاليف كل من هذه المستلزمات 
منفردة وصولا إلى الاعتمادات الكلية المطلوب رصدها لتغطية تكاليف المستلزمات 
الخدمية » وتطبیقا للتعلیمات والالتزامات والعقود الصادرة بشأن إعداد الموازنة للسته 
المقبلة » بلغت تقدیرات إيفاد أربعة موظفین خلال السنة المقبلة إلى خارج القطر › 
۱ وسفر خمسة مفتشین للقيام بمهام تفتيشية في فروع المديرية العامة في المحافظات » 
ب (25000) دینار > وتبلغ تکالیف إيجار مبنى المدیر ية العامة وملحقاتها وفقا للعقود 





الجارية » (30000) دینار » وقدرت تکالیف البرق والبرید والهاتف (15000) دینار » 
۱ وتکالیف النشر والاعلانات (2000) دینار وبلغ المجموع الكلي لهذه التقدیرات (72000) 
دینار والمطلوب رصده لهذه المستلزمات . 





۱ ج ‏ تقدیرات إعتمادات المستلزمات السلعية » الرمز (1113) ؛ 

۱ وتتضمن تکالیف هذه المستلزمات . تکالیف شراء القرطاسية وأثمان المیاه . 
۱ والكهرياء 5 والوقود » وشراء ملابس السعاة » والأغذية والأدوية » وفدرت تکالیف شراء 
٠  "‏ مختلف لوازم القرطاسية ب (3500) دینار » وأثمان (أجور) » المیاه والکهرباء ب (2500) 
دیناروالوقود ب (1200) دینار » ونكاليف شراء ملابس السعاة ب (4000) دینار » وقد بلغت 
تکالیف الاعتمادات الكلية المقترحة للمستلزمات السلعية ب (11200) دینار . 


د تقدیرات اعتمادات صيانة الموجودات الرمز (1114) : 
وتتضمن تکالیف صيانة الاثاث ‏ والمبتی ) والالات الطابعة ‏ والسیارات › 


والعد الكهربائية الموجودة فى المديرية العامة وقد قدرت هذه الصيانة وفقا للتقاریر 
التفصيلية الخاصة لكل منها » ب5500)(دینار لصيانة الأثاث » 11000)(دینار لصیانه 
المبنی » و300)(دینار لصيانة الالات الطابعة . و4500)(دینار لصيانة السیارات › 
و700)(دینار لصيانة العدالكهربائية وبلغت هذه التکالیف المطلوب رصدها لصیانه 
الموجودات 22000)(دینار. 


ه ‏ تقديرات إعتمادات النفقات الأخرى > الرمز (1117) ؛ 

وتتضمن تكاليف الإعتمادا المخصصة للبرامج التدريبية الخاصة بتنميه 
كفاء اتموظفي المديرية العامة » وتكاليف النفقات المتنوعة غير المبوبة في الموازنة » 
وفدرت تكاليف البرامج التدريمية على أساس تدریب خمسة عشر موظفا ب 0)دينار 
كما قدرت التكاليف المتوقعة للأنفاق على احتياجات غير مبوبة ب500)(دینار . ویکون 
مموع التكاليف المقترح رصدها في اععمادات التفقات الآخر 15500)(دينار. 
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و - تقديرات إعتمادات النفقات الرأسمالية » الرمز (1118) ؛ 


وتتضمن هذه التقديرات تكاليف شراء الأثاث . والاللات > ووسائل النقل » 
والمكائن . وأراضٍ > ومبانٍ. وكتب » وأفلام , وأجهزة . . وتبين من دراسة احتیاحات 
المديرية العامة ۰ من قبل اللجان التخصصة ‏ من أن المديرية العامة بحاجة ای شراء 
خسن الات طاح بتكلفة قدرها (2500) دينار » وشراء أجهزة ومکائن بم 
(3500)دينار . وشراء أثاث مختلفة بمبلغ (20000) دينار » وبلغت التكاليف المطلوب 
رصدها للنفقات الرأ سمالية (26000) دينار. 

النشاط الثالث (3) + نشاط الشؤون القانونية . رقم (113) ؛ 


يتضمن هذا النشاط الذي _ يديره مدير الشؤون القانونية الأعمال الخاصة بمهام 
الشؤون القانونية فى المديرية العامة » وذلك في كل ما يتعلق بإقامة الدعاوی فى 
المحاكم ومتابعتها . والترافع في القضايا المرفوعة من. الديرية العامة » أو القامة عليها. 
وقد حصرت القضايا المتبقية من السنة الحالية لأغراض متابعتها في السنة القادمة 
ب(250) قضية » وقدرت القضایا التي سینم إقامتها والترافع عنها في الست القادمة 
ب (500)قضية ویکون مجموع عدد القضایا في السنة القادمة (750) قضية . وعلی 
5 هذا الحجم من العمل إحتسبت تكاليف هذا النشاط على اليب التالى : 


أ - تقديرات إعتمادات تكاليف العنصر البشري . الرمز (1111) ؛ لقد إحتسب 

حجم العمل وتكاليفه على أساس تكاليف شؤون رعاية القضية الواحدة من القضايا 
ال > وعلى أساس مدخل / رجل /اسنة/ ء من أن إنجاز القضية الواحدة يحتاج إلى 
عمل موظف قاتوٍ واحد لمدة أربعة أيام من حيث العموم . وباعتبار أن عدد أيام العمل 
في السنة 300 و > فان الوظف القانونی الواحد ینجز في السنه (15) قضية » ویکون 
عدد الموظفين لانجاز جميع القضايا 2 السنه القادمة والتی عددها (750) فضية » هو عشرة 
موظفين قانونيين » يساعدهم (4) موظفين بدرجة كاتب.. يتولون أعمال الكتابة 
والمتابعةا . 
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ونتيجة إلا تقدم‌افان تكاليف العنصر البشري لإدارة النشاط الثالث تكون كالاتي : 


1 


ا اليش یت رت 


المهام 0 عند" لاتب لله سملا المجموع 
والوظائف لوظاتف الأساسی المعيشة أخرى 
۹ "2 1600 800 00 .2800 
الموظفون الفانونيون 10 8000 4000 2000 14000 
الكتبة 4 1600 120 400 3200 
المجموع 1 11200 6000 2800 20000 


ا سر ا ا ت 


ب - تقديرات إعتمادات النفقات الأخرى » الر مز (1117) ؛ وتتضمن تكاليف 
هذه الاعتمادات النفقات القضائية » کالرسوم > والأجور المختلفة التي تنفق لا غراص 
المراجعات القضائية ‏ أواأجور اللجان والمحامين وغيرها . وقد قدرت تکالیف هذه 
الإعتمادات ب (25000) دينار على أساس حجم العمل وعدد القضايا المتوفع مراجعتها 
ومتابعتها في السنة القادمة . 


التشاط الرابع (4) ؛ نشاط الشؤون المحاسبية رقم (114) ؛ 

ويستهدف هذا النشاط . والذى يديره مدير إدارة الشؤون المحاسبية والمالية › 
ادارة الاعمال البخاسة بمهام المجاسبة ,من حم جوانبها. وتتوزع فعالیات آعمال 
الحاسبة على آریم مهام > وتنحصر تکالیف اداء هذه الهام بتکالیف العنصر البشري ؛ 
الرمز (1111) في الوازنة اضافة إلى تولي مديرية الحاسبة الاعمال الخاصة بتنفيذ اعتمادات 
الستلزمات السلعية » الرمز (1113) > واعتمادات النفقات التحويلية الرمز (1115) » 
واعتمادات الالتز امات الخارجية . الرمز (1116) ء وقد احتسبت تكاليف هذا النشاط 
کالاي : 

أ تقدیرات تکالیف المهام وفقاً لتكاليف العنصر البشري الرمز (1111)وعلی 
آساس مدخل حجم العمل : 

1 مهمة الحسابات : ویتولی شژونبا محاسب > یعاونه إثنان من موظفي 
الحسابات . 
2 -مهمة حسابات ایرادات الضرائب : ویتولی ادارة شژونها محاسب 
ا ضرييي » یعاونه خمسة موظفین . 





3 مهمة التدفیق : ويتولى إدارة شوونها 3 أربعة مدفقي حسابات . 
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2 مهمه إدازة المخازن : ویتولی ادارة شوونها مأمور مخزن ۰ بدرحه محاسب‎  ( 
ونتیجه لما تقدم 1 فأن تقديرات تكاليف العنصر البشري لإدارة مهام هذا النشاط‎ 
: الرمز (1111) في الموازنة تکون کالای‎ 


المهام علد الراتب ‏ غلاء 2 تعویضات "0 
والوظائف الوظائف الأساسى المعيشة آخری مجموع 








مدير 1 1600 800 400 2800 
محاسب 2 2400 1200 600 4200 
مدقق 4 2000 800 800 360 
مأمور مخزن 1 500 300 200 1000 
كانب حسابات 2400 1600 800 4800 

المجموع 16 8900 4700 2800 16400 





ب - تقديرات إعتمادات نفقات المستلزمات السلعية . الرمز (1113) ؛ وتتضمن 
تكاليف هذه الاعتمادات النفقات المخصصة للتجهيزات المخزنية » كالقرطاسية » 
واللوازم والمعدات الأخرى . ومن الدراسة المخزنية لاحتياجات هذه السلع .وما هو 
متوفر منها في المخزن > قدرت البالغ المطلوبة لشراء هذه الاحتياجات في السنة القادمة 
ب (10000) دينار . 

ج ‏ تقديرات إعتمادات النققات التحويلية » الرمز (1115) ؛ تتضمن تكاليف 
هذه الإعتمادات النفقات المخصصة لرديات (إعادة الدفع) الضرائب المحصلة . 
التي يتوقع إعادتها إلى أصحابها لأسباب قانونية » تتعلق بأحكام الإعفاءات الضريبية ‏ 
أو بسبب التحصيل الزائد على الحد القانوني . وقد قدرت الإعتمادات لسد حاجة هذه 
الرديات المتوقعة ب (35000) دينار . 

د تقديرات الإلتزامات الخارجية . الرمز (1116) ؛ تتضمن تكاليف هذه 
الاعتمادات النفقات المخصصة لدفع أقساط المساهمات والإشتراكات في الهيئات 
الدولية » ذات العلاقة بشؤون الضرائب » والتي تشارك المديرية العامة فيها » وتبلغ 
تكاليف هذه المساهمات السنوية ب (7500) دینار . 
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النشاط الخامس (5) ؛ نشاط الشؤون المكتبية والمعلومات › الرقم (115) ؛ 

ر يستهدف هذا النشاط . الذی يديره مديرء إدارة'المكتبة والمعلومات 3 والبیانات 
الا حصائية ۱ وتور ع فعاليات وأعمال هذا النشاط على مهمتين : مهمة إدازة المعلومات 
والميانات » ومهمه ادارة المكتية والتوئیق . ونتمثل تکالیف اداء هاتين الهمتن في 


تكاليف العنصر البشري » التى تتضمنها إعتمادات الرمز (1111) في الموازنة » اضافه 
إلى تولي إدارة شؤون المكتبة والمعلومات » تنفيذ إعتمادات النفقات الرأسمالية » الرمز 
(1118) » الخاص بها . 


وقد (حتسبت تکالیف هذا النشاط کالاتي : 
تقدیرات تکالیف المهام » وفقا لتکالیف العنصر البشري وعلی أساس مدخل 
دجم / العمل 7 
1 مهمة إدارة المعلومات والبيانات : وتتضمن إدارة المعلومات واالبيانات الا حصائیه 
المختلفة » الخاصة بالشو ون الضريبية » والمكلفين بدفع الضرائب وتهيئة الاحصاءات 
اللازمة بهذا الشأن . ويتولى إدارة هذه المهمة ثلاثة إحصائيين . 
2 مهمة إدارة المکتبة والتوثيق : وتتضمن إدارة المكتبة والتوثيق كافة أعمال توئیق 
المراجع والكتب » وتصنيف الدراسات والتقارير الخاصة بالشؤ ون الضريبية . ويتولى 
إدارة هذه المهمة . أمين مكتبة وكاتب تسجيل » وكاتب توثيق . 
ونتيخجة لها تقدم » فان تكاليف العنصر البشري لإدارة مهام هذا النشاط » الرمز 
(1111 ) 4 تکون کال تن ۰ 


سس لاح سار وتات ساوسو ات مومت 


والوظائف لوظائف الاسابی المعيشة أخرى 

مدير 1 1600 800 400 280 

احصائی 3 0 1200 1200 5400 

أمين مكتبة 1 800 300 200 1300 

كانت مكتية 2 1000 400 300 86 

المجموع 7 0 .)2700 2100 11200 
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ب تقديرات إعتمادات نفقات المستلزمات السلعية . الرمز (1113) : 


وتتضمن هته .التقيديرات تكاليف شراء الكتب والعدد الخاصة بالمكتبة وبعض 
الادارة » وقدرت هذه التکالیف بمبلغ (7000 ) دینار . 
E 3 5 32 3‏ : 


التقریر رقم (2) 
البرنامج الثاني الرقم (2) والخاص بالشوّون الضريبية 


وفقا للتصمیم الهیکلی الذي تم تصمیمه لتخطیط |نجازات المديرية العامة 
لضريبة الأملاك والاراضي . فان هذا البرنامج یمثل الجانب الخاص بفعالیات 
المديرية » بکل ما یتعلق بشو ون الضرائب . سواء كانت هذه الضرائب تخص 
الأملاك . أو تخص الأراضی . ویتفرع عن هذا البرنامج مشروعان : المشروع 
الأول يختص سو ول ضريبة الأملاك . ويكون رقمه في حدول موازبه المدیر ية 
العامة (21) . أما الثاني فيختص بشؤون ضريبة الأراضي » ويكون رقمه في جدول 
موازنة المديرية العامة (22).ويتفرع عن كل من هذين المشروعين أنشطة ذات طبيعة 
متخصصه لتنفيذ مسوولية معینه صمن المشروع الو احد ۱ 

وقد قدرت المبالغ المتوقع تحصیلها في السنة القادمة من خلال تنفيذ هذا البرنامج 
ب )45000000( دینار ۲ 

وفيما يلي نوضح أنشطة وفعاليات المشروعين المشار إليهما في هذا البرنامج : 
المشروع الأول (۱) ؛ شؤون ضريبة الأملاك. الرقم (21) ؛ 

ويختص هذا المشروع بتقديرات الضرائب المفروضة على الأملاك » وحصر 
المكلفين با وتحصيل الضرائب الخاصة بهذه الأملاك . وقد قدرت المبالغ المتوقع 
جمعها في السنة القادمة من خلال هذا المشروع ب (000 000 30) دینار . 

ويتفرع عن هذا المشروع الأنشطة التالية : 

النشاط الأول : إدارة وتخطيط ضريبة الأملاك . رقم (211) ؛ ويستهدف هذا 
التشاط الذي يديره مدير إدارة وتخطيط ضريبة الأملاك » جميع الأعمال الخاصة بمهام 
التخطيط والتوجيه والمتابعة » والإشراف على كل ما يتعلق بشژون ضريبة الأملاك . 
سواء كانت في العاضمة » أو في المحافظات . وقد رتست تكاليف هدا النشاط : 
على أساس تكاليف نفقات الأفراد العاملين في تنفيذ هذا النشاط » وفقا للرمز (1111) فى 
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و اتويات الموازنة لنفقات الأفراد › ووفقاً لمدخل حجم العمل ؛ الذي يقوم به كل موظف 

4 ا 1 < N‏ تق -- TA‏ 
۱ في إطار هذا التشاط ٠‏ حستا فدر غدد الموظفين العاملين ثلائة موظفين لشؤون 
١‏ تقدیر ات نفقات الأفراد . الرمز (1111) ۰ النشاط الأول (211) 











" الهام عدد الراتب غلاء ‏ تعویضات ۱ ع 

. والوصائف الوظائف لاساسی المعيشة آخری ۳ 
مدیر | 1600 800 400 2800 
شؤ ون التخطيط 3 240 1500 600 4500 
شووت المتابعة 3 210 1200 600 3900 
المجموع 7 6100 3500 1600 11200 


النشاط الثاني تقديرات ضريبة الأملاك . الرقم (212) 

ویتضمن هذا النشاط » الذى يديره مدير إدارة » تقديرات ضريبة الأملاك و جمیع 
الأعمال والفعالیات التعلقة بهذه الضرية وحصر المکلفین بها . وقد وزعت اعمال 
وفعالیات هذا النشاط وفقاً لتجانسها؛ على ثلائة مهام . وتتمثل تکالیف هذه المهام في 
تکالیف العنصر البشری ‏ والتی ترصد صمن اعتمادات الرمز (1111) في الموازنة » 
وتقدر على أساس مدخل (رجل / سنة) . کما بستهدف هذا النشاط تنفیذ الأعمال 
الخاصة باعتمادات المستلزمات الخدمية الرمز (1112) » وإعتمادات النفقات الأخرى . 
الرمز (1117) . 

وفیما یلی نوضح طرق احتساب تقدیرات تکالیف إنجاز الأعمال الخاصه بهذا 
النشاط وکالاتی 


- تقدیرات اعتمادات تکالیف العنصر البشري الرمز (1111) وفقا للمهام : 

1 - مهمة تقدیرات ضريبة الأملاك السكنية : ويقدر عدد الأملاك السکنية الخاضعة 
للضريبة مع التى یتوقم أن تخضم في السنة القادمة ب-(200000)مسکن » وعلی آساس 
تقدير تكاليف العنصر البشري وفقاً لأساس مدخل (رجل / سنة) » فإن الموظف الواحد 
يستطيع أن يرعى شؤون تقدير الضريبة في السنة لكل (000 40) مسكن » وبذلك يكون 
عدد الموظفين اللازمين لتنفيذ هذه المهمة خمسة موظفين . 

2 - مهمة تقديرات ضريبة الأملاك غير السكنية : ويقدر عدد الأملاك غير السكنية 
الخاضعة للضر يبة ب (96000) مبتی > وعلی أساس تقدير تکالیف العنصر البشري . وفقا 
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لأساس مدخل (رجل / سنة) » فان الموظف الواحد وج تون تقنير 0۳9 بون 
في السنة الواحدة . وبذلك یکون عدد الموظفین اللازمین لتنفیدذ هذه المهمة ‏ ربعة . 
3 مهمة تقدیرات ضريبة أملاك المژسسات التجارية : وبقدر عدد أملاك الموسسات 
البشری » وفقا لأساس مدخل (رجل / سنة) » فان الموظف الواحد یرعی شژون 
تقدیر (000 20) مبنی في سنة الواحدة ‏ وبذلك یکون عدد الموظفین اللازمین لتنفيذ هذه 
المهمة » ثلاثة موظفین . 

ونتيجة لما تقدم فإن تکالیف العنصر البشري الخاص بهذا النشاط تکون کالاتی : 


تقدیرات نفقات الأفراد . الرمز (1111) النشاط الثاني (212) ؛ 











المهام عدد الراتب غلاء تعویضات ۱ 
والوظائف الوظائف الاساسی المعيشة آخری یی 
5 1 1600 800 400 280 
التقديرات السكنية 5 3000 1500 1000 5500 
التقديرات غير السكية 4 2000 1000 800 380 
تقديرات مبانیاامو سسات 3 1500 800 600 2900 
المجموع 13 8100 4100 2800 15000 





ای ۲ الخدمية » الرمز (1112) للنشاط ا (212) ؛ 
تشاط اتی ات ۹ من ن مج و rE‏ حاصه ا 3 ا تكاليقها ب (15000) 
دینار : 

ج ‏ تقدیرات النفقات الأخری . الرمز (1117) . للنشاط (212) 

وتنتضمر:* هله التقدیر ات تکالیف المکافات المالية » الم‌خصصه ۴ | لمخم ین 
عن التهريب من الضرائب وغيرها من مكافات مالية وجوائژ و تعو یضات . وقد فدرت 
تكاليف هله النفقات ب (35000) دینار ع 

النشاط التالت » المتابعة والحباية رقمه (213) 0 ویستهدف هذا النشاط 1 الذى 
المقدرة على المکلفین وضمان دفعها. ویتفرع عن هذا النشاط مهمتان: المهمة 
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الأولى مهمة تحصيل الضرائب ‏ والمهمة الثانية متابعة التحصيل. هذا إضافة إلى قيام 
إذارة هذا النشاط بتأمين فعاليات المستلزمات الخدمية الخاصة بهذا النشاط » وعلى 

أساس هذا الحجم من العمل احتسبت تكاليف هذا النشاط على الوجه التالي : 

1 مهمة تحصیل الضر اب : تستهدف هذه المهمة القيام بجمیع الاعمال والا جراءات 
الخاصة بتحصیل المبالغ من الکلفین . وعلی آساس مدخل (رجل / سنة) فان کل 
موظف یتولی شون عدد (5000) مكلف بدفع الضرية هي السنة . 

ولما كان عدد المکلفین بدفع الضريبة ویبلغ (000 50) مکلفا » فان عدد الموظفین 
لانجاز هذه المهمة »> هو عشرة موظفين . 


2 مهمة متابعة تحصيل الضرية : تستهدف هذه الهمة حيع 'أعمال وفعالیات 


المتابعة المتعلقة بتحصيل المبالغ المستحق دفعها من قبل المکلفین > وملاحقه 
المتهربين من الدفع . وطلب إتخاد الإجر اءات القانؤنية وإقامة الدعاوی بحق المتخلف 


متابعتها فى السنة ستكون (000 10) حالة » وان الموظف الواحد يمكنه أن يتولى (2500) 
حالة في السنة » فان عدد الموظفين اللازمين لانجاز هذه المهمة هو أربعة موظفين . 
و نتبحه لما تقدم فان تکالیف العنصر البشری لإدارة النشاط الثاني رفم (213) تکون 
کالاتی : ۱ 

ا 


تقديرات نفقات الأفراد. الرمز (1111) › النشاط الثاني : 
المهام عدد الراتب غلاء تعويضات المجموع 
والوظاتف الوظائف الأساسی المعيشة آخری 
ا 
لایر 1 1600 800 400 2800 
التحصیا 10 6000 4000 2000 12000 
المتابعة 1 2400 1600 800 4800 





المجموع 15 10000 6400 320 19600 
3 تقديرات المستلزمات الخدمية . الرمز (1112) . النشاط الثالث (213) : 


وتتضمن هذه الا عتمادات تكاليف المستلزمات التي تحتاج إليها الإدارة في تنفيذ نشاط 
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تكاليف هذه المستلزمات ب (25000) دینار 


تقر ير رقم )3( 
المشروع رقم (2) هو المشروع الثاني المتعلق بضريبة الأراضي وهو المشروع الثاني 
من البرنامج الثاني رقم (2) في إطار برجة موازنة المديرية العامة . ويكون رقم هذا 
المشروع ٤‏ موازنة هذه المديرية (22) . 
يستهدف هذا المشروع كل ما يتعلق بتقديرات وتحصيل الضرائب الخاصه 
بالأراضي ء في حين كان المشروع ول السابق له يختص ا ا ا 
دار روء 2 E‏ والتخطیط له ونشاط ۳ لسو 
ونشاط »> تحصيل صریبه الأراضي .وقل قدرت المبالغ المتوقع جمعها من خلال تنفيد 
المسر وع الثانى هذا ب (15000000) دينار . 
وفيما دان نوصح أنشطة هذا المشروع وطرق احتساب تكاليف أدائها : 
الشاط الأول - إدارة وتخطيط ضريبة الأراضي رقم (221) : 
يستهدف هذا النشاط الذی يديره مدير إدارة تخطيط ضريبة الأراضى » تنفیذ الا عمال 
الخاصة بالتخطيط التوجيه والمتابعة والأشراف على كل ما يتعلق بشؤون ضريبة الأراضي ؛ 
وقد احتسبت تكاليف هذا النشاط على أساس تكاليف نفقات الأفراد العاملين في تنفيذ 
هذا النشاط وفقا للرمز (1111)في تبويبات الموازنة وعلى أساس مدخل (حجم العمل) 
الذي يقوم به كل موظف في إطار هذا النشاط » حيث قدر عدد الموظفين اللازمين 
لشؤون التخطيط باربعة موظفين . ولشؤون الرقابة والمتابعة . 
ونتيجة لما تقدم فأن تكاليف العنصر البشري لإدارة هذا النشاط تكون کالاي 
تقديرات نفقات الأفراد . الرمز (1111) للتشاط الأول من الشروع الثاني 




















المها عدد الو اتب غلاء تعويضات 
1 چ * ۱ ۱ E:‏ 3 المجموع 

والوظائف الوظائف الأساسي المعيشة ارج 
مدد ۱ 1600 S00‏ 400 2800 
E,‏ 4 3200 2000 800 6000 
رفابه 3 2400 1500 600 4500 

المجمرع 8 7200 4300 1800 13300 
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النشاط الثاني نشاط التقديرات والإجراءات والضبط رقم (222) : 

وستهدف هذا النشاط »> الذي يديره مدير التقديرات والضبط . تنفيذ الأعمال 
الخاصة بتقديرات الضرائب المستحقة على الأراضي الخاضعة هاء وإجراء الكشوفات 
والضبط الضريبي وتسجيل الأراضي ومواصفاتها إلى غير ذلك من إجراءات . هذا إضافه 
إلى تنفيذ إدارة هذا النشاط اعتمادات المستلزمات الخدمية للرمز (1112) . 
ورن كاف هذا الساط: ااي 

أ تكاليف العنصر البشرى : 

إن عدد الأراضى المتوقع خضوعها لهذه لضريبة فى السنة القادمة ب100) 


000(قطعة أرض وان الموظف الواحد يمكنه أن يتولى شون ضريبة (10000)قطعة أرض 


5 اة وعلى أساس مدخل رجل / سنة) يكون عدد الموظفين اللازمين لتنفيد هذا 
النشاط عشرة موظفين . 
ونتيحه لما تقدم فان تكاليف العنصر البشري لإدارة هذا النشاط تکون کال 


المهام عدد الراتب علا تعو یضات ۱ 
والوظاتف الوظاتف . الأساسي . المغيقة:. آخری چن 
مد 1600 800 400 2800 
لتحصیل 5 000 2000 .1000 
کانب 3 0 600 300 2100 
المجموع 9 6800 3400 1700 ۱1900 


ب - تقديرات اعتمادات المستلزمات الخدمية الرمز (1112) : 
وتتضمن هذه الاعتمادات . تكاليف الإجراءات والتعقبات ومكافأة اللجان 
الخاصة بأغراض تقدير ات الضرائب على الاراضی وقياسا على عدد اللجان والافراد 
العاملين بها . وعدد أيام العمل ومکافاتهم اليومية أضافة إلى تكاليف الإجراءات 
والتعقبات المتوقع إنفاقها في السنة القادمة » وذلك وفقا للدراسة التقديرية المقدمة من 
إدارة هذا النشاط فقد قدرت تكاليف اعتمادات هذه المستلزمات الخدمية 
ب(25000)دينار . 
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النشاط الثالث: نشاط تحصيل ضريبة الأراضي رقم (223) : 

يستهدف هذا لنشاط الذي يديره مدير تحصيل ضريبة الأراضي . تنفيذ الأعمال 
والإجراءات اللازمة لتأمين تحصيل ضريبة الأراضي المستحقة على المكلفين بها , 
وتتحصر تكاليف هذا النشاط في تكاليف العنصر البشري حيث يعتمد تنفيد هدا النشاط 
على حشد من ا الواحد يتولى شؤون تحصيل ضريبة(20000) قطعة 
آرض في السنة وعدد قطع الأراضي الخاضعة للضريبة تقدر ب(000 100) قطعة » وعلى 
أساس مدخل (رجل /سنة) فان عدد الموظفین اللازمین لتنفيذ هذا النشاط خمسة 
موظفين يعاونهم ثلاثة موظفين بدرجة كاتب. 








ال اتی غلا"ء تعو بضات 
لام سا 3 7 3 المجموع 
مدير 1 1600 500 400 2800 


المجمو 11 9600 5800 2400 17800 
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ملحق 
الهيكل العام لتصنيف لتصنيف الحسابات الحكومية 
مشدمه : 


لقد تم إعداد الهيكل العام لتصنيف حسابات الحكومة . معتمدا بشكل أساسي 
وحدة التبويب الإقتصادي والنوعي على مستوى الوحدة المحاسبية » بما يمكن من 
توحيد البيانات المحاسبية للوحدات المتماثلة » والوحدات الحكومية ككل بعملية 
تجميع هرمية تساعد إلى حد بعيد في توفير مقومات المقارنة للانشطة المتماثلة » إلى 
جانب خدمة أغراض التخطيط المالی على المستويات المختلفة » بما في ذلك 
المحاسبة القومية نتيجة النسيق بین محتویات الدلیل والحسابات القومية . 


كما تضمن | لهیکل العام للتصنیف عدة ند تشکیلات ذات رموز خاصة لكل منها › 
لدان من تحقیق | آهداف التصنیف به لالج في 2 عملية يد اج الام ايل تنج 
الخاص لكل نوع من أنواع التصنيف في مکان بعد في كشوف ا التي 





۱ الرکائز التي یستند البها هیکل التصنیف المحاسبي للنظام : 

۱ یستند النظام آساسا إلى تطبیق نظام الاستقلال المحاسبي للوحدة المحاسبية 
الحكومية . وقد روعي عند وضع آسس التصنیف والترکیز مرونة كبيرة تجعل من الممکن 
تطبیقه بسهولة فى ظل النظام المحاسبی المركزي » وکذلك في المرحلة الانتقالية من 
النظام المحاسبي المركزي إلى اللامركزي . 


( مقتبس من النظام الحاسبي الحكومي الوحد دول العربية كا أقرته الندوة العلمیةالنعقدة في تونس خلال الفترة من 
21-6 من حزیر ال 80 ) 
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مكونات هيكل التصنيف المحاسبى للنظام : 
إعتمدت أرقام الترميز التالية لتصنيف الحسابات الحكومية : 


2 ا الموار = و نسما ۱ ال لتصنیف 
۱ 4 ال : | J‏ ت رنه ۱ ۱ 
اا صب صلیات. ال الال اسان وانوي 


اة اسي التسنيف الإداري 
التسبوعة اا وه التعتيات اتراي 
وتشمل التصنيف الوظيفي 
الا فتصادي الحغرافي 

المجموعة الأولى : التصنیف الافتصادي والنوعي. 

روعي في تصنيف الحسابات 7 هذه المجموعة متطلبات عرض المرکز المالي 
للوحدة المحاسبية وتحليل النفقات والموارد بشكل يخدم أهداف ااتنظيم المحاسبي 
للوحدة المحاسبية الحكومية والدولة ككل . ولذلك فقد احتوى التصنيف جميع أنواع 
الحسابات التي تتعامل بها جميع الوحدات الحكومية » مرمزة على أساس الترميز 
العشري » على أن تستخدم الوحدة المحاسبية الحكومية ما تحتاجه من هذه الحسابات 
دون الإخلال بعملية الترميز » إلى جانب إمكانية إجراء تحليل فرعي يتناسب مع تطلعاتها 
لخدمة الادارة » وتحقيق المرحلة التي قد تختارها لأغراض محاسبة الأداء في حالة 
الإنتقال إلى محاولة تطبیق موازنة الاداء » وبالاستفادة من المرونه العالية التي دی 

سس الترميز فى التصنیف الاداري . وعلی هذا الأساس فقد احتوت هذه المجموعة من 

ارت الموازنة وحسابات المرکز المالی في مرحلتین : 

المرحلة الأولى ‏ الهياكل التنظيمية 

وبموجبها صنفت الحسابات الحكومية إلى مجموعتين وضع لكل منها الرمز 
المبين بجانبها : رقم الرمز اسم الحساب 

1 حسابات الموازنة 
2 حسابات المركز المالی 


كما صنفت كل من المجموعتین إلى حسابات (جمالية رئيسية » وفرعت 
رقم 20 إلى 24 . 
المرحلة الثانية ‏ التصنیقات الحسايية 

وبموجبها صنفت كل مجموعة من حسابات الموازنه وحسابات المركز المالی إلى 
حسابات عامة ومساعدة وفرعية » كما هو مبين تقض في الجداول المرفقة على 
الصفحات 25 إلى 29 . 
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ا هيكل التنظيمي لحسابات الوازنة 





1121 
ضرائب مباشرة 


| ضريبة الدخل 


ضريبة التركات 


الضريبة الزراعية 









11 ۱ 
الوازنه الجارية 





713 


الوارد 





1128 









2 1127 
الرسم ا لممركى رسوم الطوابع | الحهاز المصرفي إيجار مباني وال التقاعد ۱ بيع الأراضي غرامات ۱ 
رسوم ال نتاج رسوم المحاكم القطاع الصناعي إيجار دور الفوائد ۲ المباني أموال مصادرة 
۱ 'سكان خدمات الدولة 

| الصناعي القطاع الزراعي ۳ ۱ س ۱ ود و السیارات بيع مستلزمات 
۳ تسیل قطاع النقل 0 ا للخی بيع الکائن نفقات مستردة 
العقاري | والواصلات | از راصي ۱ والعدات | إيرادات أخرى 

رسوم السیارات القطاع التجاري | بيع الائاث 


إن التفریعات المبينة فى الهیکل أعلاه قد وضعت کامثله للاسترشاد بها فقط ویمکن لكل دولة 
أن تجري التفریع بما یلائم ظروفها ونشریعانها الخاصة. 
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بس ,يميم ب سس سب سب n‏ 


اشيكل التنظيمي لحسابات الوازنة 


1111 





نفقات الأف اد 


موظفون 


عمال 

الا جانب 
غلا مخهنة 
خصنصات 


| الوازنة الحارية 








الاستخدامات 111 


1114 


السفر فرطاسية | أثاث 

الا یفاد میاه سباي 

التحویل کهر پاء طرق وجسور 
نسر وأعلام وقود | تاسیسات مائة 
بريد أغذية أجهزة 

برق وهائف أدوية وسائط نقل 
إنجارات 


مالا-حظة ' 






| صيانة الموجودات 


1115 
رديات 
قو اند قروض داخلية ۱ 
فوائد قروض خحارجیه | 
و 
تقاغد عسكري 
تقاعد مدي 


1116 


التزامات خارجية 


التزامات عربية 


التزامات دولية 
مساعدات عر بية 
مساعد ات دولية 


استثمارات عر بية 


| برامج تدريبية 
| نفقات اجتماعية 
نفقات غير مبوبة 


إن كل مجموعة في كل من طرفي الموجودات والمطلوبات يجب أن تحلل إلى حسابات 
إجمالية رئيسية وربما فرعية حسب الحاجة في كل دولة لاغراض التحليل والرقابة. 








<< آثاري 


سيارات 
وسائل نقل أخرى 
مكائن 
أراضي 
مباني 
أفلام 
أجهزةٌ 
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ا ميكل التنظيمى حسابات الوازنة 


3 الموازنة الاستثمارية 





ابش د 


1218 |]1219 أ 
أخرى 








[| 12122 | 


| | 
| صناعات نفطبة: | (1) ابيم. المشروع 


القوى م صناعة نت (2 ) اسم e‏ 
انیا كت القطاعی ورف لري 
7 - يقسم کل قطاع إلى القطاعات الفرعية ومنها إلى المشروعات وربما المشروع إلى مشروعات فرعية . 
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3 إن تصنيف النفقات صمن المشروع الواحد. 3 أمر صروری ولكنه يعتمد على أسلوب التنفيدذ (مقاومة ین 0 مقاولات . تنفيذ 
مباشرة . . الخ) ولذلك يترك لكل دولة التصرف عنی هذا الآساس. 
4 - إن ما دکر بالنسبة للموارد يمثل الاطار العام وبالامکان إضافة مصادر رئيسية أخرى مثل المساعدات اللخارجية ا الشرعات ۽ كها آله بحت 


تقسيم كل مجموعة إلى عدد من الحسابات الرئيسية والفرعية للحصول على تحليل للمصادر وحصيلة کل منها. 


افیکل التنظيمي لحسابات المركز المالي 


.حسابات المركز ال 








` 
المطلوبات. 


' 219 7151 | 


موجودات «حسابات 1 
ب ثابتتة | رفاسم مدينة 





229 022 


| .مقابل! | نظامية 


۱ الوجودات الثابتة دائنه 





المرازنة الجارية : 
النفقات (الا ستخدامات) : 
نققات الأفر اد : 
- رواتب الموظفین 
رن الال 
مستلزمات خدمه : 
نفقات السفر 
نفقات الایفاد 
مستلزمات سلعية : 
_ مصر وفات قرطاسية 
- مصاريف میاه 
صيانة الموحودات : 
صيانة اتات 
صيانة مبانی . 
نفقات ت 
فوائد فروص داخلية 
رديات إيرادات . 
إلتزامات خارجية : 
إلتزامات عربية . 


نفقات آخری : 
- برامج تدريبية . 
- برامج صحية . 
ققات وأسجالة > 
د قيمة آثاث . 


- قیمه سیارات ۲ 
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تصنيف حسابات الجارية (تابع) 





الموارد : 
_ الضرائب المباشرة : 
ضريية الدخل . 
رة الترکات . 
_ الضرائب غير المباشرة : 
الرس الجر + 
ن کم : 
- رسوم أخرى : 
- رسوم الطوابع . 
روع االمحاكم .. 
أرباح التشأت التي تملكها الدولة أو 
شارك فيها : 
أرباح الجهاز المصرفي . 
- أرباح القطاع الصناعي . 
إيجازات ممتلكات الدولة : 
إيجار مباني . 
- ایجار أسكان . 
موارد تحويلية أخرى : 
عوائد التقاعد . 
الفوائد . 
موارد رأسمالية : 
- بيع الأراضي . 
بيع المباني . 
_ إيرادات متنوعة : 
غرامات . 
_ أموال مصادرة . 







1122 







1123 





1124 






1125 





1126 






1127 






1128 
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الموازتة الاسيكدارية: : 
النفقات (الاستخدامات) : 
- قطاع زاق ۱ 
- فاه نع زراضيه 7 
د ۱ 2 ع 
قطا . : 
- القوى الکهر بائية : 
صناعات نقطية : 
اع النقل والمواصلات : 
قظاء الاسكان . 
kk‏ :۶ 
قطاء ألصحة العامة 1 
- قطاع التعلیم والبحث العلمی . 
_ و 1 = ارت 1 
سس حلم ات لأخرى : 


5 مشاريع تحت ى ' 


فائضص الموازنة الجارية . 


مو ارد احری : 
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تصنيف حسابات المركز المالي 


المو جودات ۳ 


_ النقديه : 









الصندوی . 

البنك . 

نقدية في الطریق . 
السلف : 


سات الموظفین ۰ 
سلاف الس . 


مف الایقاد . 








- المدیتول :: 
_ حسایات التسو یه المدنیه : 


اپرادات مستحقه غير مقبوصه . 








مصروفات مدفوعة مقدما . 
_ المخزود . 
_ الاقراض . 
۱ _ السندات والأسهم , 
_ الموحودات الثایته : 
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تصنیف حسابات المركز المالي (تابع) 


المطلو بات : 

البنك والحوالات : 
- النك . 
_ الحوالات . 

الأمانات . 

۱ الدائنون . 

_ حسابات التسوية الدائته : 
- ایرادات مقبوضة مقدما . 
مصر وفات مستحقه لىد ۰ 


الا حتياطي العام 
الا قتراض 
| -الستيات والأسهم 
_ تخصيص مقابل الموجودات الثابتة : 
- تخصیص مقابل تكلقة السيارات . 
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المحموعة الثانية : (التصنيف الإداري) 

روعى فين هذا التصنيف إعطاء الوحدات الآداريه الرئيسية في الدولة a‏ آساستة 
يتفرع منها رموز فرعية وفق التسلسل الإداري على أساس الترميز العشري وبشكل مرل 
يسمح بإعطاء رموز فرعية تتناسب مع إنساع قاعدة الجهاز لاداري للوحدات المحاسبيه 
في حالة الانتقال إلى تطبيق نظام الإستقلال المحاسبی أو التوسع فيه » مع إمكانية 


إستخدام نفس أسلوب الترميز بفعالية عالية في ظل النظام المحاسبي المركزي . 

بالإإضافة إلى ذلك » فان هذا الأسلوب من التصنيف يساعد الإدار ة المالية في 
الوحدات الحكومية المركزية فى توزيع ااتخصصات المالية على وحدتها الفرعیه 
بمرونة » كما يساعد فى تجميع البيانات المحاسبية بطریقه هرمية » وإجراء المقارنات 
أنشطة الوحدات المتمائلة فى أجهزة الدولة المختلفة . 





ین نتانج 
وقد اتبع في المشروع الاسلوب الآتي في الترمیز : 


المرتبة الأولى : 
وتعنى بشكل عام الإدارات ال كزية الرئيسية في الدولة (مثل الوزارة والإدارات 
الرئيسية التى لا ترتبط بوزارة) وقد اعطیت رمزان عشریان [[لى یمین الرمز 3 

الذى خصص للترميز الإداري) ظا لتجاوز عدد الادارات الرئيسية في الدول العربية عن 

(9) تسعة > وتعاً لذلك ستحمل الرموز الأتية 0۰ ۰30 ۰303 ...۰ 310 


1 ع الخ . 


المرتبة الثانية : 
وتعنی بشکل عام ال دار : المتخصصة ضمن نشاط الوحدة | 


لها رمزان عشریان إلى يمين الرمز المخصص للإدارة الرئیسیه . 
المخصص لوزارة التربية كان و میا > وان وزارة التربية ست مدیریات عامة + اضافه 
إلى دیوان الوزارة » فان کل منها سیأخذ الرمز الاتي : 


لرئيسية . وقد أعطي 
فإذا افتر ضنا أن الرمز 


ديوانت الوزارة 31101 


ب اللنقيرية العامة الأولى - 21102 


يع 5م قت 


المديرية العامة السادسة ‏ 31107 
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المرتبة الثالثة : 
ونتمثل بالوحدات المحاسبية المتقرعة عن الوحدة الا داریه المتخصصة . وتعطى 
رمزان عشريان يتفرعان من الرمز المخصص للادارة الام . 
إذا أو أن ره 3116 
المحافظات eer‏ 3 ستأخذ الرموز ال ا کاا : 
- المديرية العامة للتعليم الثانوي 3110601 
- مديرية التعليم الثانوي فى المحافظة الأولى 3110602 


E ED FBP E 5 E E a 5 FF ¢‏ 8 0 اله 


- مدیر ية اس الثانوي في المحافظة رقم (20) 3110621 


المرتبة الرابعة : 
ني المثال السابی » سيعطي لكل مدرسة ثنية(کوحدة محاسية فرعية) وهر هن ستزلتين 
عشریتین متفر ع من الرمز المخصص لمديرية التعليم المرتبطة بها إداريا على النحو 


الآ : 
- مديرية التعلیم الثانوي فى المحافظة الأولى 060201 21 
- المدرسة الثانوية الأولى 311060202 
- المدرسة الثانوية الخامسة 311060206 


المجموعة الثالثة : (التصنيف الوظيفى) 


ويعتمد هدا التصنيف على إعطاء رموز خاصة للوظائف الرگ تبسبة للدولة 

كمجموعات نر لال خدوث إختلاف بین و e‏ کرب وارتباطها 

ا ارف و زاره ا رن لإجتماعية مما قد يفقد التصنیف الاي 

التحليل المطلوب لتكاليف الوظائف الأساسية التى تقدمها أجهزة الدولة المختلفة . 

وهناك تقسيمات متعددة للتصنيف الوظيفي . > فهو مثلا في دليل هيئة الأمم 

المت‌حده يتكون ن )4( أر بع مجموعات زئيسمية اليه إلى (15) حمس عسرة مجموعه 
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ا 7 ت غير القابلة للتوزیم وتتقسم إلى (5) خمسة آقسام فرعية » آما في تطبیقات 
7 دول فهناك تقسيمات مختلفة قاتصنیف الرظيفى صفاوت بين الاقام الأريمة 
الرئيسية إلى 16) ستة عشر قسما را أرأكثر . ويفض النظر عن عدد التقسيمات فقد 
0 ترز اج لوظيفي وخصص له الرمز (4) رقم أربعة وتتفرع عنه المجموعات 


الرئيسية والفرعية الآتية . 


المرحلة الأولى : 


تسن ات الرئيسية من هيكل التصنيف الوظیفی وتعطى رمزا من منزله 
3 إلى جهه اليمين من الرمز الوظیفی كالآتى : 
- قطاع الخدمات العامة 41 

5 - قطاع التعليم 42 

- قطاع العسسة والخدمات الاجتماعية 43 
د افش 

المر حلة الثانية 





۳ م "يه كل مجموعة من المجموعات الرئيسية إلى مجموعات فرعية تعطی 
كا شمه إلى جهة اليمين من الرمز المعطی للمجموعات الرئيسية . فمثلاً قطاع 
لیم والني بحمل الرمز (42) یمکن تجزئته إلى المجموعات الفرعية الاب 
- التعليم العالي 421 
- التعليم الثانوي 422 
- التعليم الثانوي 422 
- التعليم المهني 423 
- التعليم الإبتدائي 424 


المر حلة الثالثة - 


وسصمن تقسيم المجموعات الفرعية إلى أنواع < ب طبيعة الخدمات المقدمة 


۱ تعطی منزلة عشر ية ۱ ۱ 
۱ 2 کا ای الجهة الیمنی لرمز المجموعة التی فد ليها » فالتعليم المهن 


- التعليم التجاري . 4231 
- التعليم الصناعي . 4232 


- التعليم الزراعي . 4233 
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المجموعة الرابعة : (التصنيف الجغرافی - الاقليمي) 

ويقصد به توزيع النفقات العامة حسب المناطق الجغرافية المستفيدة من هذه 
النفقات وقد أعطى لهذا التصنيف الرقم (5) حمسة ضمن المجموعة الرئيسية للتصنیف » 
ثم تعطى كل محافظة ( إقليم ) في كل دولة عربية رمزا مکونا وقد أعطى لهذا التصنيف 
ارمز (5) خخسة ضمن المجموعة الرئيسية للتصنيف ثم تعطى كل محافظة ( إقليم ) في كل 
دولة عربية رمزاً مكونا من منزلتين عشريتين إلى يمين الرمز الأساسي (5) خمسة ۰ ثم تعطى 
المناطق الفرعية لكل إقليم رئيسي رمزاً مكوناً من منزلتين عشريتين إلى یبن الرمز الخصص 
للاقليم الرئيسى . وذلك على مراحل تشبه مراحل الترميز المتبعة في التصنيف الوظيفي 
والاداري . 
إنعكاس التصنيف المتقاطع في الكشوف المحاسبية : 


لغايات توضيح أسلوب إستخراج المعلومات بطريقة مبسطة في عملية إعداد 
كشوف الحسابات التي تصدر عن الوحدة المحاسبية الحكومية ب فقد تم إعداد النموذج 
افق لكشف حساب يتضمن مختلف أنواع التصنيفات (رموز التصنيف المتقاطع) 
بعملية مبسطة جداً لا تلقى على كاهل المحاسب الحكومي أي عبء إضافي سوى 
معرفته بالرمز المخصص لوحدته الإدارية بالنسبة لكل نوع من أنواع التصنيف 
المتقاطع » ليضعه في الحقل المخصص له فی كشف الحساب بصورة دائمة . 
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الكشف الشهری لسابات الوازنة (التفقات) 











التصنیف الجغرافي | التصنیف الوظيقي التصنیف الاداري 


۱ ۱ ۱ ۱ ۱ ۱ 2 | ع ۱ 
هه سس ها تا 2 
| |[ ۹ 


م الوحدة : 
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نسم السام 


علاقة الموازنة العامة بخطط 
التنمية القومية 


٠ تقديم‎ 


امد ا صبحت العالاقة بين الموازنة العامة للدولة والخطط القومية للتنمية - تمثل 
واحدا من آهم المشکلات التی تجابهها خطط التنمية القومية وتحقیق آهدافها . وذلك 
منذ ظهور مبادیء التخطیط القومي » وتطبیقاتها في الدول التي أخذت يسياسة الإ قتصاد 


المختلط ۽ تلك الدول التي يلعب فيها كل من القطاع العام 1 والقطاع الخاص دورا في 
تطوير التنمية الإقتصادية والاجتماعية » وان القطاع الخاص على كل حال يتأثر بالسياسة 
العامة للدولة بما فيها سياسة الموازنة العامة » وحتى في غياب التخطيط القومي 
المباشر . فان للموازنة علاقة وثيقة بمسيرة الإقتصاد القومي . وذلك بالتأثير على 
تير كات تأثيراً مباشراً کما هو الحال في دول المعسکر الزأسمالي. . 

لقد ظهرت مشكلة العلاقة بين الموازنة العامة للدولة والافتصاد القومی بصورتها 
الواضحة بعد الحرب العالمية الاولی ؛ خاصة بعد فترة الکساد العالمي في عقد 
الثلاثينات . وما صاحب ذلك من نظريات إقتصادية حديثة نادت بضرورة تدخل 
الحكومات في دفع مسيرة الإقتصاد القومي والتأثير عليه عن طريق إستخدام السياسة 
المالية وأداتها الرئيسية «الموازنة العامة» . ثم تلى ذلك ظهور مبادىء التخطيط القومي 
وتطبيقاتها في معظم دول العالم بما فيها الدول النامية والدول العربية » وذلك مند بداية 
عقد الخمسینات منن هذا القرن . وبالنظر للأهمية البالغة التي آولاها المخططون 
والإقتصاديون لتنظيم العلاقة بين الموازنة والخطط القومية - فقد تعددت الآراء واختلفت 
سبل الدعوة إلى تنظيم هذه العلاقة » وساهمت الوكالات المتخصصة لهيئة الامم 
٠‏ المتحدة والكثير من الخبراء في البحث والدراسة في هذه المشكلة وتوضيح أبعادها . 
۱ ونشرت بحوث وتقارير متعددة في موضوع العلاقة بين الموازنة والخطط القومية » إلا 
۲ أن معظم ما کتب في هذا الموضوع لم يعط الإيضاح الكافي عن أبعاد هذه العلاقة بشکل 
واضح ومحدد > خحاصة فیما یتعلق بالجوانب الایجابية فى التکامل » أو الجوانب السلبية 
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فى التباعد بين أهداف الموازنة العامة أو الخطط القومية » وأسباب هذا التباعد . كما 
حظي موضوع العلاقة بين الموازنة والخطط القومية على نصيب اخر من التدقيق 
والفحص في العلوم الإدار ية وفي الدراسات التطبيقية في الإدارة العامة » بعد أن شهد 
العالم تطورا کبیرا في هذه العلوم وتطبیقاتها » وبما رکزت على مفاهیم التخصص 
والتکامل في العمل والتأکید على تنسیق الجهود المجزأة والمتنوعة في سیاسات الدولة 
بغية تحقیق آهداف التنمية القومية الشاملة » واستخدام مختلف الوسائل العلسة و2 
فى أساليب حشد وتوجيه الجهود والموارد على أفضل وجه في تحقيق أهداف التنمية 
القومية 


ويتولى هذا القسم من الكتاب تناول موضوع مشكلة العلاقة بين الموازنة العامة 
والخطط القومية للتنمية » لذلك فان هذا الموضوع يستهدف البحث في المفاهيم 
أو تباعدها وأسباب ذلك وأساليب التقريب بين الخطط القومية والموازنة العامة . 


(1) - سبق لمؤلف هذا الكتاب وأن قدم بحوثا حول هذا الموضوع » مما تيسر له الرجوع إلى بعض 
من الموضوعات الواردة فيها » وإعادة عرضها وتنقیحها . لاغراض هذا البحث أنظر مثلا : 
- بحث الموازنة والخطة وعلاقة كل منهما بالأخرى في معنى التكامل المقدم إلى المؤتمر 
العربي الأول المنعقد في القاهرة عام 1974 عن الجوانب الإذارية للتخطيط الإقتصادي 
والاجتماعى . 
المقالة المنشورة في مجلة الإقتصاد العدد 58 عام 1975 التى تصدرها وزارة الإقتصاد 
العراقية » بعنوان التمییز بين معنی ومفهوم الميزانية والخطة . ۱ 
بحث النظرة المستقبلیه لتکامل الموازنه العامة بخطط التنمية القومية » منشورات 
المنظمة العربية للعلوم الادارية . سابق الاشارة الیه . 
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الفصل الأول 


مفاهيم أساسية 
عن التخطيط القومى وتطبیفانه 


أولا - مفاهیم أساسية عن التخطيط . 
1 - التعريف بالتخطيط : 
يفهم من التخطيط الإقتصادي بأنه وسيلة علمية وفنية يستهدف به برمجة الأعمال 
في إطار منسق ومدى زمنی محلد . يتم من خلاله العمل على تجنيد وتوجيه موارد 
الدولة ؛ طبيعية كانت أو مادية أو بشرية أو نقدية » وذلك وفقا لتفاعلات هذه الموارد 
المختلفة وتوجيه حركتها بشكل متناسق لتحقيق أهداف إقتصادية أو إجتماعية معينة › 
كزيادة الإنتاج وعدالة التوزيع وتحقيق التنمية المستهدفة . 
وتختلف طيعة التخطيط القومى بما يستهدفه تطبيق أي من الأساليب المتبعة في 
التخطيط » ما بين تخطیط شامل وتكاملي وبشكل مركزي والذي يغطي جميع مجالات 
النشاط الاقتصادي فى الدولة وفي مختلف قطاعاتها الإاقتصادية > من زراعية أو صناعية 
وغيرها . .وبين التخطيط الجزئي الذي يشتمل على مجال معين من فروع النشاط 
الإقتصادي في الدولة( . كما تختلف فلسفة التخطيط بالنسبة للسياسة التي تنتهجه 
الدولة في تخطيطهاء فقد تبدف هذه السياسة من وراء ذلك الى تفيير العلاقات الإقتصادية 
والإجتماعية في المجتمع » وذلك بغية الوصول إلى تركيب جديد لهذه العلاقات » أي 
أن الدولة تستهدف بتخطيطها تغييراً في البناء الهيكلي للإقتصاد القومي . وهذا ما يطلق 
ظ عليه بالتخطيط الهیکلی . أو ان سياستها في التخطيط تتجه إلى الإصلاح الإقتصادي 
٠‏ وتحقيق التنمية دون المساس سمو البنيان الهيكلي للتركيب الا قتصادي والاجتماعي 
فى الدولة . وبهذا فإن هدف التخطيط هدف وظيفي والذي يطلق عليه التخطيط 
الوظيفى . 





(1) - ويرى بعض الکتاب أن التخطيط الجزئي لا يعتبر تخطيطا بالمعنی الصحيح . أنظر كتاب 
التخطيط الإقتصادي ‏ الدکتور على لطفي 9 القاهرة ص 47 
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2 ممارسات التخطيط : 
تختلف الدول في أسلوب ممارستها للتخطيط. فقد تتولى الحكومة عملية 

التخطيط بنفسها وفی إطار تشريع أو قرارات صادرة منها . أو بتمويض هيئة حكومية 
مختصة تتولى عملية التخطيط ویعتبر مثل هذا التخطیط تيخطيطا إلزامياً ومباشرا > ويعرف 
لبعض هذا النوع من التخطیط بأنه «مجموعة القرارات الملزمة التي تتخد لغرض تحقیق 
آهداف معينة خلال مدة معينة من الزمن»() . أو أن الحکومة تعتمد فى تخطیطها على 
طرق الترغیب والازشادف" توجیه اقتصبادیات الدولة :دون افر ف تخطیطها الزامیا 
بموجب تشر یعات أو قرارات معينة » وبهذا یکون التخطیط غير ملزم » والذي یطلق علیه 
البعض بالتخطیط غير المباشر » أو بالتخطیط الديمقراطي ‏ ولغرض تحقیق آهداف مثل 
هذا التخطيط تستخدم الحكومة اتباع مختلف TE‏ اقتصادية ومالية ونقدية وغیر ها 
لتحقيق أهدافها المعينة . 


3 شمولية التخطيط : 

والتخطیط ما آن بكرن شاملا علی المستوی القومی أو شاملا على المستوی 
لا قليمي ؛ فالاول يعمل فى إطار الاقتصاد القومي الكلي . ویمتد إلى جميع القطاعات 
مستهدفا الناتج العام لااقتصاد . أو أن يكون التخطیط على المستوی الاقلیمی ویشتمل 
على تخطيط اقتصادی لمنطقه إدارية واحدة ‏ أو و منطقة جخرافیة واحدة في الدولة . وقد 
یکون مثل هذا البخطط متف بذاته : أو قد مر جزءا من الحظة القومية الشاملة . 
والتخطیط اما أن یستهدف تحقیق التوازن الا قتصادي الجغرافی والاداري » بصرف 
النظر عن المعطیات الاقتصادية المتميزة بالنسبة لهذه المناطق واختصاصاتها في مجالات 
الانتاج او آن یستهدف تحقیق النمو الاقتصادي علی آساس المزایا الانتاجية دون النظر 
إلى مراعاة التوزیم الجغرافی أو الاداري لتوازن مثل هذا النمو ء أي أن التخطیط یعتمد 
على المبادیء الاقتصادية ونتائج النمو في آهداف التخطیط ‏ كأن تترکز الصناعات 
النوعية فى منطقة معينة دون غیرها بسبب أفضلية ية ناتجها في التنمية . ومع هذا یری 
البعض أن من آهم مزایا التخطیط القومي هو مان تبحقیق اقتصاد رازن جغر اقا اي 
أن يتم إستهداف تقارب في معدلات النمو الإقتصادي في جمیع المناطق الادارية آو 
الجغرافية في الدولة!" . 


(1) - المقالة المنشورة فى مجلة القانون والإقتصاد ‏ العدد الثاني » يونيه 1964 القاهرة ص 391 
للدكتور رفعت المحجوب بعنوان ثلاثة سياسات مالية . 
(1) - أنظر ‏ التخطيط الإقتصادي للدكتور على لطفى ص50 » سابق الإشارة إليه . 
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والتخطيط إما أن يعتمد في تخطيطه للإقتصاد القومى على أساس المعايير 
المادية > ويستند التخطيط في هذه الحالة على تحديد الإنتاج والإإستثمار والإستهلاك 
والإدخار والتوزيع على المعايير الكمية » ويكون التخطيط تخطيطاً مادياً (عينياً) ؛ وفي 
هذه الحالة يقابل هذا النمط من التخطيط خطة تشير إلى المعايير النقدية . أو أن 
التخطيط يستند على المعايير النقدية في تحديد المفاهيم والأهداف الإقتصادية 
الموضوعة في الخطة ۰ ویکون التمخطيط تخطیطاً مالیا 
5 جهة التخطيط : 


والتخطیط اما ان يتم من قبل سی علیا تکون مسيؤولة عن کل ما يضاق اداد 
واصدار القرارات والرقابة المتعلقة بالتخطيط . وبذلك یکون التخطیط تخطیطاً مركزياً . 
أو أن التخطيط يتم من قبل الهيئات والمؤسسات العامة كل بحسب زختصاصانها أو 
بحسب إستقلالها الإداري. ۽ ونی ل الال تكون مهمة الهيئة العليا للتخطيط وضع 
السياسة العامة » ورسم الخطوط العامة للتخطط ؛ كتحديد الحجم الکلی للاستثمار 
وتحديد الأسعار . . . الخ . وبذلك يكون التخطيط تخطيطاً لا مركزياً . 

وفي حالة التخطيط المركزي ۰ فإن عملية التخطيط إما أن تبدأ بالإعداد من قبل 
المستويات الدنيا المنخصصة عن القطاعات النوعية وتقدم إلى المستويات الأعلى حتى 
السلطة العليا للتخطيط . أي أن يبدأ بوصم الخطط الفرعية في مرحلتها الأولى من قبل 
الهيئات والمؤ سسات المتخصصة لفرو ع الإقتصاد . وتقديم هذه الخطة إلى الهيئة العليا 
لدراستها وإقرار الخطة الكلية . أو آن تبداً عملة التخطيط من قبل الهيئة العليا إنتداءً في 
شكلها الإجمالي لتحال إلى المستو يات الادنی القطاعية لإعداد وضع تفاصيل الخطط 
الفرعية في إطار الأهداف والمؤشرات المقررة من قبل الهيئة العليا . 
6 التوقيت الزمنی للتخطيط : 

يقاس التخطيط من حيث المدى الذي تغطيه فاعلية التخطيط بالمدة الزمنية التي 
يستهدف التخطيط خلالها التأثير على حركة الإقتصاد القومى . وهذه المدة إا أن تکون 
طويلة الأمد . أو متوسطة امد » أو قصيرة الأمد . وغالباً ما يكون التخطيط طويل الأمد 
يتضمن تحديد أهداف رئيسية عامة يسعى لتحقيقها ۰ وعلى هدي هذه الأهداف يتم 
وضع خطط متوسطة الأمد تحتوي على تفاصيل مراحل العمل 7 مزا ونی خاد 
عن التخطيط التوسط الأمد مناهج التنفيذ وفقاً للمدى الزمنى القصير الأمد وترتبط هذه 
المدة بالحاجة الزمنية لتنفيذ كل برنامج . ومن حيث التطبيق فإن الخطط المتوسطة الأمد 
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تقاس بفترة الأربع إلى الخمس سنوات . آما المدة القصيرة الامد فتقاس بفترة السنة 
الواحدة . وفی بعض الحالات تعتمد الخطة المتوسطة الأمد أو القصيرة الأمد على مدد 
مختلفة فيد كل پرنامج على إتفراد.ء 'وذلك في إطار حطة عامة غير مقيدة بغترة زمنية 
محددة » فيتم مثلا تحديد برامج للري بفترة تنفيذية عشر سنوات » وبرامج لاستصلاح 
الأراضي بفترة تنفيذية خمس سنوات » وهكذا بالنسبة لباقي القطاعات الأخرى . 


ثانياً - تطبيقات التخطيط الاقتصادي والموازنة : 


1 النظام الرأسمالي : 
يقصد بالتخطيط هنا ذلك التخطيط الذي تباشره الحكومات دون أن تكون هناك 
هيئة مركزية للتخطيط تحدد أهدافه وترسم إطاره العام وتجند الموارد المتاحة لتحقيق 
هذه الأهداف ودون أن تكون هناك قرارات ملزمة واجبة التنفيذ تصدرها الحكومة وهيئتها 
المخططة . 
ويطلق على هذا النوع من التخطيط بالتخطيط غير المباشر » وقد يسمى 
(التخطیط الدیمقراطی)(*) 4 رل فلا بو حل في ظل هذا النظام خطة بمعناها الفني 
مفصلة ومبوبة تحدد آهدافاً معينة وفقا لخطوات لازمة الاتباع یتوفر فیها شرط التتفیذ 
الا جباري والرقابة القانونية » وإنما هناك امال وتوفعات ترسم على أساس دراسة إقتصادية 
موسعة توضع لها حلول واجراءات في إطار قيود غير مباشرة تعمل على توجیه الا فتصاد 
الخاص والعام » وترسم طریق مسيرة رکب الفعالیات الإقتصادية لتحقیق الأهداف 
العرسومة . 


ومن أهم رکائز مثل هذا التخطیط غير المباشر مبدأ الترغیب دون إصدار القرارات 
المباشرة الملزمة . ولغرض الوصول إلى هذه الأهداف التي تسعی إليها الحکومة في 
نطاق تخطیطها تلجاً الحکومة إلى استعمال العدید من آدوات سیاساتها الاتصادية 
والمالية والنقدية وحاصة ستعمال موازناتها لتحقیق تلك الأعداف کاتباع سياسة الفائض 
والعجز المتعمد فى الموازنات . أو قد تلجأ إلى القروض والتسهیلات المصرفية 
والإثتمانية من الخارج لأغراض التخويل » أو أن تعمل على توجيه المنح المختلفة 
لتشجيع الإنتاج > أو الصادرات الصناعية أو إستعمال أداة السياسة الضريبية من فرض أو 
إعفاء إلى غير ذلك من السياسات . وتلعب الموازنة العامة في هذا النظام الدور الأساسي 
في التخطيط . 





(1) - الموازنة العامة وعلاقتها بالخطة ‏ الدکتور عماد الدين شريف 1971 ص 45 . 
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كما يمكن القول بأن الموازنة تقوم بدور تنفيذ خطة غير مباشرة وغير ملزمة ونم 
موضوعة على أساس دراسات إقتصادية تفصيلية رسمت لها خطوط عريضة من قبل لجنه 
حكومية إستشارية ویقم على عاتق الموازنة عملية تنفيذ هذه الخطوط . ويعتبر من نمادج 
اللتخطيط الديمقراطي ما هو مطبق في الموازنة البريطانية » وتلعب موازنة السويد دور 
مهما في عملية التخطيط غير المباشر » كما يلعب البرلمان السويدي دورا أساسيا فيه ۰ 
وذلك عن طريق مناقشته لمشروع الموازنة الذي تقدمه الحكومة مشفوعا بدراسات 
إقتصادية مفصلة . وعلى هدي هذه الدراسات يقوم البرلمان السويدي برسم السياسة 
للإقتصاد العام وخاصة خطوطه العريضة عند المصادقة على الموازنة » ویکون إهتمام 
السلطة التشريعية مرکزا على التوجيه أكثر من الإهتمام بالإشراف!1) . وعن هذا الطريق 
يتحقق الربط بين التخطيط الإقتصادي والموازنة . 


2 - المعسکر الاشتراكي : 


إن الاقتصاد القومی فن هذا المعسکر یحدد ویوجه وفقاً لخطط اقتصادية کامله . 
تستهدف التنمية والتوزيع الشامل لتأمین مصلحة الجماهیر بصورة عامة ‏ اد آن معهوم 
الإشتراكية يرتبط بمفهوم التطور المنسق للاقتصاد الوطنی . وهذا يستلزم أساسا خط 
موضوعة على أسس عملية وحسابات إقتصادية قومية ودقيقة . وان أهم ما يميز التخطيط 


الإشتراكي هو قدرته على خلق الظروف والمقومات السياسية والتنظيمية والا قتصادیه 
لخدمة آهدافه . 


كما أن التخطيط الإشتراكى يعمل على تطوير الإقتصاد القومی تطويرا منهجيا في 
إطار التطور الكامل لاقتصاد البلاد ؛ وإليه يرجع تقرير نوعية وكمية المنتجات الواجب 
إنتاجها . ولمن وکیف وبأي ثمن تباع وكيف يوز ع التراكم وكيف توزع التوظيفات . لذ 
فان الخطة الإقتصادية القومية في البلدان الإشتراكية تعتبر مجملا للفعاليات الإ قتصاده 
والإجتماعية للمجتمع الإشتراكى بكامله » وفي كل ما يتعلق بمبدأ التوزيع للدخول 
والسلع والخدمات والإستهلاك . . . الخ . 

وتوضم خاطط المعسكر الإشتراكي لكل خمس سنوات وللسنة الواحدة لأغراض 
التنمية من قبل لجنة التخطيط العليا للدولة التی تقترن بموافقة الحكومة » ويتبع في 
الوقت الحاضر وضع مشاريع الخطط بطرق التحضير من القاعدة » أي من المؤسسات 
والمصالح والمنظمات ثم الوؤازات والتضهرريات اة > ویتیی الثمل غند لجن 





)1( - افتصادیات المالية العامة الف کور أي E‏ الا جعوینی 7 - ص 3200 
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التخطيط العليا التى تعد المشرو ع الكامل للخطة وتقدمه إلى الحكومة للمصادقة عليه“ 


وب النخطط الال والخظة البالیة من جهة أخرى حزما لا يضرا من هذا 
التخطيط الاقتصادي القومی الموحد . حيث تضمن الخطة المالية السب الضرورية فى 
تكوين الصنادیق النقدية » واستخدامها الاستخدام الأفضل ‏ وذلك عن طریق نظام 
متکامل لمجمو ع الخطط المالية . 
إن لمفهوم المالية العامة في المعسکر الاشتراكي معنیین آساسیین ینصرف کل 
معنی منهما إلى وظيفة خاصة . فالوظيفة المالية الأولى تختص بالتوزیع » بینما تختص 
الوظیفه الثانية بالرقابة . فوظيفة التوزيع هي التي تمکن كيفية إستخدام وتوزیم المواد 
لصالح التنمية والبناء وتؤمن الربط بين الإنتاج والإستهلاك . أما وظيفة الرقابة فهی تمثل 
رقابة الدولة من خلال أجهزتها المالية على النشاط المالي والإقتصادي لامش وجات 
وتکون ميزانية الدولة المركز الرئیسی فى هذا النظام . وبالتالي فان تخطيط الموازنة 
يشتمل على الدور الموجه والمنظم للتخطيط المالی . وكذلك يتضمن ممارسة الرقابة 
المالية للتأكد من أن المشروعات وعناصر الإقتصاد الأخرى تقوم بمسو ولياتها بالشكل 
المطلوب . وأن التخصيصات في الموازنة المقررة تستخدم إستخداما صحيحا . 
إن أهم سس تنظيم الموازنة للدولة الإشتراكية هو ميدأ تطابق هذه الموازنة مع الخطة 
الإقتصادية . ولذا فان هيكل الموازنة وتصنيف نفقاتها ومواردها كله يسيران على منوال 
هذا التطابق , کما آن التقدیرات لمشروع موارد الموازنة واعتماداتها المقررة تمارس 
تأثيرا قويا على الخطة حيث تفرض على الخطة التغيرات التى تراها ضرورية . كما 
يتطلب تأمين توازن الموازنة أن يكون ذلك من مسؤولية دائرة الموازنة ويكون لوزير 
المالية صلاحية طلب تعدیل الخطة في حالة عدم تحقق هذا التوازن . وله أن يتقدم 
بمقترحات لتحقیق هذه الغاية عن طريق التشاور مع أجهزة التخطيط والادارات العامة 
الأخرى . ولدائرة الموازنة صلاحيات هامة جدا فى حقل مراقبة الخطة الاقتصادية 
وبصورة عامة النشاط الاقتصادي وذلك عن طريق النقد . كما ترجم إليها مسؤ ولية تسوية 
الإعتمادات مما يجعل وزير المالية ‏ وهو المسو ول عن هذا الجهاز ‏ في وضع متميز . 
وبذلك تکون موازنة الدولة الإشتراكية الأداة الرئيسية لتحقيق أهداف الخطة الإقتصادية 
ويعاونها فى ذلك الإدارات المالية الأخرى كالتسليف المصرفي والتخطيط المالى 
لمات الدولة الا خر ن... ۱ 


(1) - المیادیء الاساسية في التخطيط العلمي - مورزرف دار التقدم بموسكو ص34 
(2) النظام المالی السوفياتي - العهد المالي بموسکو بترجمة أحمد فؤاد بلیغ. 
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3 - النظام الإقتصادي المختلط : 


لم يكن موضوع التخطیط الاقتصادي في اللول النامية محل دراسات واهتمام 

الإقتصاديين السابقي. ن إلا بقدر بسيط وعرضي ذلك عند الكلام عن مبدا تدخل الدوله في 
الإقتصاد العام خلافا لموضوع الموازنة ومفهومها حیث. لها تاریخ قديم قدم 
الحکومات . الا آن بوادر ذلك قد ظهرت فى السئوات الأخيرة وتجلت في معانيها 
الواسعة في الاقتصاد المعاصر بعد أن نر ق هذه الدول لتسیر في طریق الا نعتاق من 
تبعية الأنظمة الر أسمالية والإسراع . بعملية التنمية الإقتصادية والإجتماعية وذلك عن طريق 

بني التخطيط العام وقبوله كحقيقة لا بد منها وجا ۲۳ ذوو العلاقة أنفسهم في 
خدمة هذا الانطلاق . كما عملت وبشکل فعال _ الوكالات المتخصصة في هيئة الأمم 
على تأمين البحوث والخبرات والدراسات فى هذا المضمار » وکان لذلك النصيب 
الأكبر في تنمية فكرة ة التخطيط في الدو ل النامیه › وفي مختلف أوجه لارو اماي 
لا سيما في الدراسات المقدمة في إعداد الموازنة وبرامج التدمية وفی الدراسات الخاصه 
بحل مشاكل الدول النامية والقضاء على التخلف . 


غير أن حداثة هذه الظاهرة لم تفسح المجال ل الكافي لظهور نظرية متكاملة في 
التخطيط الإقتصادي وإنما ترك ذلك في الوقت الحاضر على الأقل للطرق المتعددة التي 
سارت عليها الدول مستندة على التجارب واراء الخبراء ومساهمه هيئه ة الأمم وتوصياتها 
والمؤ تمرات التي تعقدها لتحقيق هذا الغرض . كما كان للتطورات التاريخية في 
افتصادیات کل دو له وفی تراكيبها | : والإدارية والتشريعية بالا ضافه إلى احتلاف 
اراء الشخصيات المسؤولة عن هذه التراکیب والأجهزة العاملة فیها ‏ الاثر الکبیر في 
التنظيم الذى إبتدعته كا ل منها في أنماط تخطیطها ۱ وکذلك في نوع العلاقة بين الموازنه 
والخطة الا قتصادية وموقع جهاز كل منهما وعلاقتهما بنشاط الحكومة وبالتالی بالإقتصاد 
العام ۱ 


- وقد أصبح التخطیط أداة للسياسة في دول كثيرة لیس فقط في تطوير اقتصادیانها بل 
أيضا في تطوير أو تغيير أنظمتها الا قتصادیه والإجتماعية :0 كلما أصبح من خصائص 
التخطيط في النظام الإتصادي | التبا بصورة ة عامة الدور الذی یلعبه القطاع العام في 
هذا التخطیط وقي مجالات تس تحقیق آهدافه . ویتوفف ذلك علی مدی وبوع هذا القطاع 
ونطاقه وسعته أو ضيقه بالنسبة للإقتصاد العام بالاضافة إلى مدی علاقة التخطیط بالقطاع 
۱ الخاص . ومدی ره علد برد حيث الا لتزام أو التوجیه آو الترغیب . لذلك فان 
ظ التخطيط في النظام الإإقتصادى المختلط يتميز عن التخطيط في المعسکر الإشتراكي أو 
الرأسمالي بكونه يتعامل مع قطاعين عام وخاص + مهما كبر أو صغر نطاق كل منهما 
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مباشراباتخطیط آما لتقا نی فيكون إرتباطه به إرتباطاً غير مباشر TS‏ 
علا فته عمد نی بهذا التخطيط 4 وتتوقف ف هله العللاقة بودي سعة هذا القطاع 
القرارات نک الملزمة التي ۳ ۳ شع الات 5 058 هسيرة 2 فعالياته تبعا ۱ 
لأهداف الخطة . تلك القرارات المتضمنة إجراءات الترخيص في الصناعات وتوزيع 
التبادل الخارجي والاستیرادات وتحديدك الأسعار للمواد الأولية و المنتحه 1 إلى غير ذلك 

من الا جراءات الی‌ختلمه . وتکون موازنه الدولة عنصراً مهما فى هذه العلاقة 3 وذلك عن 
طريق إستعمالها للسياسة المالية وتأثيرها على هذا القطاع » حاصة السياسة الضريبية 
وسیاسه المنح والاعانات ومساهمات الدو له في المشاريع الخاصة 1 لذلك يمع على 
عاتق e‏ في 35 اس المختلط اء ی العلافه نت ین وان 
هنا وق موقف المرازنة 4 واا 9 عن موقمها في ظل النظاء الإقتصادي 
الإشتراكى أو النظام الا فتصادي الرأسمالي . كما تبقى الموازنة إضافة إلى واجباتها 
التخطيطية هذه محتفظة بخصائصها التقليدية فی الرقابة القانونية والتشريعية وعنصرا من 
عناصر الرقابة السياسية بالاضافة إلى واجبها في الوظيفة الإقتصادية . 
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الفصا الثاني oS.‏ 


علاقة الموازنة بخطط التنمية القومية 


اول اوج الاختلاف ی الموازنه والخطة القومیه : ۱ 

: له ۱ ۱ :ره والحطه »؛ 
الإاختلاف هذه تشير إلى إمكانية التمييز بين می ورم کل من الموازنة ۱ > هذه 
فالخطة الإقتصادية عادة تمل هجا موسا لسياسة الحكومة الانمائیه » وتمير 





الخطة بال ل وكير ماتكون لفترة متوسطة أو طويلة ی 
لكل من القطاعين العام والخاص . أما الموازنة فهي منهج اي ۱ 0 مال 
یعکس سياسة الحکومة المالية في فترة محددة » معبراعنها بمجموع مت م 3 
صرح بصرنيا پیت ایا توقم جممها تبثل الاعمال والواجيات التي علی 
الحکومة القيام بتفیذها ٠‏ كما تمثل أعباء التمویل الملقی علی الدخحل القومي " نطو ۳ 
تلك القغرة. المسحددة وقد نشأت الموازنة فى أول عهدها مند رع 2 
مفاهيمها وإجراءاتها عبر مراحل تطورات الأوضاع السياسية ووب 3 5 ن و 
حير آن التخط ط ومبادئه وطری العمل به فد ظهر بصورنه بو ۹ ١‏ 
ويمكن الاشارة إلى أهم أوجه الإختلاف بين الموازنة العامة وبين الخطط القومیه 
بالاتی : 

13 الهدف :تستهدف الخطة القومية الاير على الانشطة رسيا 
المستوی القومي . على مختلف قطاعاته الإقتصادية والعامة والخاصة وب حل ر 
الموازنة العامة فت يرف التاثیر على انشطة الادارات الحكومية والقطاع العام في بعص 
الأحيان وبشکل ماشر . 

: بأ شمو 
و از شا فی عة تلك 

2 الاجراءات : إن معظم الإجراءات والتدابير ا لمتبعة في | 9 ۱ i‏ 
الاجراءات المتبعة فی الموازنه » سواء كانت:- هله الاجراءات تعلق بال عد د وزع 
تعلو بمراحل التنفيذ وكذلك د تاه ,الا جراءات و المعاملات المالیه المطلوبه 
وتلك المطلوية للموازنة. 
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3 المدد الزمئية : تختلف المدة الزمنية التي تعمل الخطة في إطارها وتكون لعدد 
من السنوات ‏ وقد تجزىء مراحل التنفيذ إلى سئة وأخدة لكل مرعحاة أما الموازنة فتعمل 
عادة في إطار فترة سنة واحدة وهی نفسها فترة التنفید. 

4 المستويات والقرارات : تختلف نوعیه سر لدي وین الخاصة بكل 

من الخطة والموازنة بما فيها نوعی القرارات الصادرة بشأن تنفيذ أى منهما فالقرارات 
۳ تتخذ لتنقيذ الموازنه تتعلق بصورة مباشرة بالادارات e‏ : وتتميز فى بحس 
الأحيان بالفورية وسرعة التنفيذ » وتتصل بالمصالح الآنية لسيادة الدولة کالق ارات 
الصادرة دشان نفقات التسليح العسكري أو نفقات تخص حالات طارئة . أما القرارات 
التي تنخذ بشأن تنفيذ التخطيط » فبالرغم من أنها تمثل سياسة الحكومة الإقتصادية أو 
الاجتماعية الا آنها قد تصدر في الکثیر عن الحالات من هيئات معاي آو مجالس 
التخطیط أومن قبل مستویات أدنى وأنها لا تتصف بالفورية ولا تتعلق باختصاصات سيادة 
النولة راتيا مباشرد. 

5 الموشر ات والمحتویات : تشیر تخمینات النفقات العامة في الموازنة إلى 
نققات تقديرية من المتوقع أن تقوم دواثر الحكومة بصرفها خلال ستة التنفیذ » ما 
التخمینات الواردة فى الخطة فتشیر من حيث العموم إلى التقدیرات المتعلقة بفاعلیات 
الاقتصاد القومی المتوقم حدوثها خلال تنفیذ الخطة كمؤشرات الاستهلاك العام 
والاستشمار ات ومختلف القطاعات الاقتصادية الاخری. 

6 الهیاکل التنظيمية : یختلف الهیکل التنظیمی والتبويبي للخطة عن ¿ الهیکل 
التنظيمى والتبويي للموازنة فى آغلب الحالات » فیتطلب التخطیط هیکلا تنظیمیا 
قرا مام سيك الثانات وتفاصیل عرضها لمختلف المجالات الاقتصادية والتنمية 
القومية وذلك لخدمة أغراض التخطيط فى حين أن هيكل الموازنة تبويباته يعي من حيث 
العموم بوظائف الموازنة الاساسية في الرقابة القانونية والادارية والسياسة . 


7- مستلزمات المعلومات : يتطلب اعداد الخطط القومية و تنفید‌ها ‏ مختلف 
المعلومات والبيانات الاقتصادية والاجتماعية . إضافة إلى ما يتطلبه ذلك من إحصاءات 
وتحليل إقتصادى لمتعلق _القطاعات الئوعية . بینما بتطلب إعداك الموازنة أو تنفیذها 
معلومات وبيانات تتعلق بالدوائر الحكومية وتقارير مالية حول مراحل تنفيد إعتمادات 
الموازنة . 

8 التطلعات المستقلية : نظرا لاختلاف أهداف کل من الخطة والموازنة 
والفترات الزمنية التي تغطيها كل منهما » فان التطلعات المستقبلية هي الاخری تختلف 
بالنسبة لأى منهما . , فیتطلب إعداد الخطه قبل کل شىء نظر ة ماه روات سدق 
زمنی طویل باحذ في حساباته الأهداف والفعاليات القى تصبو الخطة إلى تحقيقها خلال 
هذه المدة آما فى إعداد المو ازنة فان النظرة إلى مستقبلها تكون عادة في اطار السنة 
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الواحدة > وكذلك تتم هذه النظرة في إطار الإمكانيات المالية المتوقع توفرها في هذه 
الفترة . ش 


- الرقابة والمتابعة : يختلف أسلوب تحقيق الرقابة والمتابعة على تنفيذ كل من 
اخطة والموازنة وعلى النتائج المتوقع تحقيقها من قبل كل منیا . فالتابعة لتنفیذ الموازنة 
والرقابة عليها تكون أساسا متابعة رقمية حسابية ومالية » أما بالنسبة للخطة فإن هذه 
المتابعة تتم من خلال اللجوء إلى محتلف المقاييس الاحصائية والدراسات التحليلية 
الإقتصادية للتوصل إلى مدى مسيرة الخطة وتحقيق نتائجها . 
انیا - تعارض وتباعد اتجاهات كل من الموازنة والخطة: 

لقد دلت الدراسات الميدانية والتوصیات المقدمة من الخبراء والمتخصصین على 
أن درجة العلاقة أو التكامل بين الخطة والموازنة وخاصة في الدول النامية غالبا ما تکون 

صعيفة وعير ملائمة » وقد لوحظ أن هناك الا متعددة آدت إلى احتلاف تباعد اتحاهات 
كل ۷ » واختلفت نسبة هذا التباعد وفقا د والسياسية» والاجتماعيه 
لكل دولة من الدول النامية على وجه الخصوص كما أدت بعض العوامل التاريخية التي 
مرت بها الموازنة منذ نشوئها إلى السیر في اتجاهات أملتها عليها ظروف سياسية وتشر يعي 
فقد كانت الموازنة حصيلة ممارسة طويلة لرقابة البرلمان على الإنفاق وجباية الأموال 
العامة » والتزمت فترة من القرون بمیدا الحياقية وتضییق نطاق اثارها إلى حدود 
المحافظة على اهن والنظام وعدم ندخلها في الأوضاع الاقتصادية : لم ترکزت وظائشها 
على تحقيق أغراض الرقابة المالية والقانونية والإدارية . وعلى عكس ذلك » ظهرت 
علوم | لتخطیط الإقنتصادي وطرق وأساليب تنفیذه - متأخرة في النصف الثاني من هذا 
القرن بشكل واضح بعد أن تغلب مبدأ تدخل الحكومات في الأوضاع الإقتصادية السائدة 
في الدول . امتدادا للفکر الکنزی فى حین لم تستجب لموازنة العامة إلى 
مقومات ومعطیات شمولية التخطیط القومي حتی یومنا هذا » وخاصة الدول العربیه ‏ 
كما لا حظته الندوة العلمية التي ناقشت علاقة الموازنة العامة بخطط التنمية (*" حيث 
اتضح للندوة أن الموازنة العامة (الجارية) لا تحظی بالأهمية التی يجب أن تعطی لها 
ويرجع سبب ذلك إلى النظر إلى هذه الموازنة على آنها تهتم بالنفقات الاستهلاکیه 
فقط . كمالاحظت الندوة ‏ أن نظرة عميقة إلى الدور الدء يي تقوم به هذه المو ازنة والمزای 
الق تتمتع بها يجب أن يغير من النظر إليها على أنها تستهدف اتجاهات استهلاكية فقط 
ذلك لاان الموازنة الجارية هي في الحقيقة أداة تتحمل تكاليف التنمية البشرية » سواء في 
حقل قطاعات التعليم المختلفة . أو في حقل الرعاية الإجتماعية والصحية » كما أنها 








(1) - الندوة العلمية لعلاقة الموازنة العامة بخطط التنمية التى عقدتها المنظمة العربية للعلوم 
الاح ارية فى مدینه الرباط 1980/13/7 ۱ 


ف 
ل- 
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تتحمل أعباء تنمية الإدارة العامة بما فيها إدارة التنمية القومية هذا عدا أن الموازنة 
باستعمالها أدوات السياسة المالية من الضرائب والإنفاق العام للتأثیر على الإقتصاد 
القومي تلعی ۳۳ هاما فی تحقیق آهداف الخطط القومیه » مما یستوجب لاهتمام 
بتحسينها لتقوم بدورها على الوجه الأكمل > وسيب اختلاف المبادىء التي یستند علیها 
التخطيط والأهداف التي ينبغي تحقيقها عن تلك الأهداف التقليدية التي تختص بها 
الموازنة » إضافة إلى اختلاف المدى الذي تعمل فيه الخطط  is‏ الذي تعمل فيه 
الموازنات , فقد تعددت عوامل التباعد بينهما » ویمکن الا شارة الی ] هم أسباب الشاعد 
بالآتي 00 


1 - قد تجري في الكثير من الحالات وخاصه في الدول النامية كل من عملية 
وسو ات واي با جهة آخحری من قبل وحدات تنظيمية دون أن یکون 
بين هذه الوحدات آي نوع من العلاقة المطلوبة لتسهيل تبادل المعلومات وتنسيق التعاون 
لتحقيق أهداف الخطة القومية . 

2 قد تكون الجماعات القائمة على عملية التخطيط وتلك القائمة على عملية 
الموازنة مختلفة من حيث أسس الثقافة والتجارب والمهارات والإتجاهات . 


3- قد لا توضع الخطة بصورة واضحة وبشكل يفي بأغراض الدور الذي يساعد 

مخطط الموازنة على الإهتداء بها عند إعداد الموازنة لكي تأتي الموازنة بما ينسجم 
وتحقیق الأهداف رس وا فى الخطة. 

4 قد تختلف لغة العمل ومصطلحات الاعداد والتنظیم والاجراءات لكل من 
عمليتي الموازنة والتخطيط . 

5 كه بسن .تفیل الموازنة فقا لإجراءات روتينية بطيئة ومعقدة وخاصة في طرق 
المعاملات المالية والحسابية مما یجعل ذلك سا في تأخير تنفيذ أهداف الخطة 
وم احلها الزمنیه المحددة . 

6 - قد یرجم السبب إلى عدم إمكانية المسژولین عن الموازنة أو الخطة اتخاذ 
الاجر اءات الكفيلة بتکییف الموازنة أو و الخطة بما یتماشی مع المتغیرات الاقتصادية التي 
قد چا اقناء تید کل منهما مما بر ع - الاتراضات راترات الرئيسية اي استنددت 
عليها كل من الموازنة والخطة عند الا عداد ۱ 
(1)-بحث الموازنة والخطة في معنى التكامل - التباعد بين الخطة والموازنة ‏ السيد فهمى محمود 

شکری ‏ المقدم إلى المؤتمر العربی الأول عن الجوانب الإدارية للتخطيط الإقتصادي 
ولا جتماعي القاهرة 974 
- آتظر اشا ببخت الموازنة والتخطیط فی الدول النامية ‏ التباعد والتعارضص بين الخطة 


والموازنه - تر حمه الدکتور محمد سعد 55955 تجوت المنظمة العربية للعلوم الإدارية رقم 
)٩۱(‏ 
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7- قد برجم التباعد لأسباب الا ختلاف بين الأهداف الأساسية لكل من الموازنه 
والخطة ۰ آو تتغلب الأهداف السیاسیه فی الموازنه والافتصادیه في الخطة وقد 
تستهدف الموازنة أهدافاً غير امراف التنمية مما قد تؤثر على مقدار الموارد المتاح 
وتعبئتها لأغراض تنفيذ أهداف الخطة (۲. 

ظ 8- وکثیرا ما تكون أسباب التباعد طموح الخطة والمبالغة في أهدافها وعدم 
واقعيتها . وعجز الموازنة عن إمكانية تمويل مستلزمات تحقيق هذه الأهداف . 

9- اختلاف البعد الزمنى لكل من الموازنه والخطة » فالیعد الزمنی للخطة یفوق 

بكثير البعد الزمنى للموازنة الى تقتصر على سنة مالبية واحده . 


تا تز المرازنات ۳ الدولة الو احدة وتعدد مراکز الا عداد لها وفقداں التتسيق 
ین هذه الموازنات وبالتالى فدات تكامل التخطيط المالي والخطط القومية (2) : 


ثالثا ‏ موفع كل من جهاز إعداد الموازنه والخطة 


لقد أظهرت الدراسات التي اج تها هيئة الأمم المتحدة أن هناك أربعة نمادج 
رئيسية ( عدا بعض الإستثناءات ) بخصوص الجهاز المسژول عن إعداد الموازنة والجهاز 
السوّول عن إعداد الخطة فى مختلف الدول النامية . فالمجموعة الأولى ود مولع 
دائرة الموازنة في معظم الدول فى وزارة المالية > ویکون جهاز التخطيط تابعا لمكتب 
رئاسة الوزراء أو رئاسة الجمهورية . والمجموعة الثانية تكون دائرة الموازنة في وزارة 
المالية وجهاز التخطیط فى وزارة النتطط . والمجموعة الثالثة تکون داثرة الموازنه 
والخطة تابعين لمکتب رئاسة الجمهورية أو مكتب رئاسة الوزراء أو في وزارة واحدة ‏ أما 
۱ المجموعة الرابعة فقد أدمحت دائرة الموازنه في مكتب جهاز التخطيط . وفي الجدول 
المرفق نماذج لهذه الدول تضم المجموعة الأولى الدول العربية والمجموعات الأخرى 

تضم دولا أفريقية . 
وبالإضافة إلى هذه الأجهزة المتخصصه ققد انات عدة دول لجانا آو حیثد- .و 
مجالس متخصصة فنية مسؤولة بصورة رئيسية عن الشؤود المالية وام نتص ديه 
والتخطيطية . کمجالس التخطط أو هيئاته أو مکاتبه ولجانه الا ستشاریه أو المجالس 
المالية والاقتصادية أو نها أو لجانها الاستشارية . وهكذا ‏ وفقا للتنظيم الذي ابت 








- New Techniques of Budget Preparation and Management 0 
8 ۱ 


13 , by Hendrick J. Hofstra 


الدولة معناه وحود عدد كير من المراكز التي تتولى 
الماليه 


General Report , ۱965 . 


۱ : ها كل متها مزل ع الاغرى (إميحاضيرات الدكتور سعدى إبراهيم وکیل وزارة 
لعراقية 7 ص )19 
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كل دولة ووفقاً لتطوراتها التاريخية من النواحی الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

وقد لاحظ المعنيون مپذه الدراسات با فيهم خبراء هيئة الأمم أن موضوع موقم 
دائرة إعداد كل من الموازنة والخطة ليس بالأمر الذي ينبغي أن ينصرف إليه الاهتمام وذلك 
بسبب اختلاف التراكيب السياسية وتباين الأنظمة والتشريعات في تاريخ تطور أجهزة 
الدول إلا أن الأمر الذي يصر عليه هؤلاء المعنيون والخبراء وى أدركتها الدول من تجار 
هو أن تتجه مهام الخطط والموازنات للوصول إلى أهداف محددة تتوخاها سياسات 
الحكومة . ولتأمين هذا الغرض تؤكد التوصيات وخاصة الصادرة عن مؤتمرات هيئة الامم 
وخبرائها(!؟ . ضرورة إيجاد التنسيق والتكامل التام بين أعداد الموازنة واخطة ( ولا يعني 
ذلك بالضرورة التوحيد أو وضعها| تحت مسؤولية مكتب واحد ) . كا تؤكد هذه 
التوصيات وجهة النظر القائلة بان البادرة إلى وضع مشاريع وتهيئة برامج مفيدة ضمن 
الإطار العام للخطة والموازنة يجب أن تتم أولا من قبل هلؤسسات الحكومية المختلفة كل 
حسب اختصاصاتها » حيث تدرس. وتنسق هذه الطلبات من قبل الجهة العليا المخططة 
( التخطيط ‏ وجهاز الموازنة ) . وعلى هذا الأساس فان كان موقع الموازنة والخطة مستقلين 
عن بعضها فيتطلب عندها بالضرورة إجراء التكامل والتنسيق التام بحيث يتم توحيد 
جهد كل منبا للوصول إلى الهدف المقصود كالأهداف الاقتصادية والاجتماعية وهذا ما 
عنی به تكامل أهداف الخطة والموازنة . 


- «Report of the Second United Nations Internegional Workshop on problems of (1) 
Beudget Policey and Management in Developing Countries» . 
Denemark. Sep. 1967. 
— «New Techniques of Budget preparation and Maragement . General Report . By 
Hendrich J. Hofstra. ۱965 .م‎ 43 . 
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الدولة 


مصر العر بية 

ورية العربية اسورية 
رية العربية الليبية 
الجمهورية العراقية 

الجمهورية اللبنانية 

الجمهورية التونسية 
الجمهورية الجزائرية الديمقراطية 


جمهوریه السودان 
المملكة الأردنية الهاشمية 
المملكة مب سوه 
المملكة المغر 

دولة الإمارات رات ۳ 





۱ 
1 
۱ 
۱ 
1 


سان ان وعنارين أجهزة الميزانيه وأجهزة التخطط في الدول العر بيةوالأفريقية 
لتب ا ل يا 


جهاز إعداد الخطه 


2-0 
e‏ مشاريع التنمية 


وزارة المالية وزارة التخطيط 
وزارة المالية وزارة التخطيط 
وزأة الخزانه وزارة التخطيط 
وزارة المالية وزارة لتخطيط 
وزارة المالية وزارة التصميم 


وزارة التخطيط 


وزارة. المالة 


وزارة المالية 


وزارة الخ انه وزارة التخطيط 
وزارة المالية المجلس اب و 
المالية الهرئة لهيئة المكزية للتخطيط : 
کت الدولة للتخطيطوالتنمية 
وزارة التخطیط 


وزارة 
۷۳ ۳ 


وزارة الماله والنفط 

وزارة المالية والنفط مجلس التخطيط 

وزارة الخزانة الجهاز المركزي التخطيط 
وزارة المالية هيئة التخطيط المركزيه 
ور ۾ المالية مجلس الوزراء 

وزارة المالیه ادارة التخطيط ابوز ارة التنمية 


والخدمات الهندسية 

مجلس الوزراء 

حيث أدمجت وزارة التخطيط بوزارة 
المالية 


۱ IT 
وزارة المالية‎ 


وزارة المالية الوزراة اتحادية 


و زاره الماله قسم الاعمار/مکتب رئيس الوزراء 
وزارة الشؤون المالية وزارة التخطیط 
۲ لا قتصاد 
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الدولة 


شرق أفريقيا: 


إنيويا 


تتزاني 


ماه 
وسط افريقيا 
الكاميرون 


الكونغو (برازفيل) 


جهاز الموازنة 


الميزانية 


وزارة المالية 


وزارة المالية والتخطيط 
لا فتصادي ۱ 


وزارة المالیه 
وزارة الالیه 
وزارة المالیه 


وزار المالية 
وزارالمالیه 
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جهاز إعداد ا خطة 
مشاريع التمية 








مكتب الرئيس /شعبة ‏ مكتب الرئيس/الوكالة القومية 


للتخطيط 


وزارة التخطيط والأعمال 


وزارة التطور الإقتصادي للتخطيص 
التخطيط والأعمار 


وزارة الشوون الا فتصادیه والتخطیط 
سكرتارية التخطيط 
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الفصل الثالث 





التكامل بين الموازنة والخطة 


أولاً : أسباب التكامل 
لقد اتضح لنا مما تقدم بحثه أن للموازنة العامة علاقة كبيرة بتنفيذ أهداف الخطة › 
ويتطلب منها وخاصة في نظام الاقتصاد المختلط ‏ أن تلعب دورا مزدوجا في تحقيق 
هذه الأهداف. وذلك عن طريق ما يتوفر لها من علاقة بالقطاع العام من جهة وبالقطاع 
الخاص من جهة أخرى . لذلك فإن دورها المزدوج هذا يختلف عن ذلك الدور الذي 
تلعبه فئ دول المعسکر الاشتراكى آو في دول المعسكر الرأسمالي . وعليه فقد تزايد 
لشعور فى الدول النامية وعند الخبراء ذوي العلاقة بالعمل على تدعیم‌وتوطید وتقوية 
علاقة الموازنة بالخطة ‏ كما آکدت موتمرات دراسة .مشاکل الوازنة التي تعقدها الامم 
المتحدة منذ عام 1960 على ضرورة تأمین أقوى الصلات بين الوازنة والخطة!'؟ كا كانت 
النظرة العامة للمزقر الذي انعقد في مدينة فيدبك - الدانیمارك . من أن عمليتي كل من 
الوازنة والخطة ‏ يجب أن لا تندمجا وإنما تنسقا . 
انيا : تحديد العلاقة بين الموازنة والخطة : 
لا بد لنا في هذا المحال من آن نحدد مقهوم العلاقة بين الموازنة والخطة في إطار 
مفهوم الدعوة إلى تکاملها . إذ أن موضوع العلاقة بين الموازنة . الخطة أصبح الیوم 
الشغل الشاغل لكثير من الباحئین والخبرا؛ العاملین في مجالات التخطیط المالي 
والا قتصادی والتنمیه . . کما تناول بحث هذه العلاقة کثیر من المؤتمرات الا قلیمیه 
والدولية والعربية » لغرض التوصل إلى مفهوم یحدد هذه العلاقة ویوضحها ويسبب 
حداثة هذا الوضوع فلست هناك معايير ثابتة ومصطلحات معينة متفق علیها تحدد معن 
و وأقع علاقة الموازنة بالخطة وإغا تعددت الآراء والأفكار رغم أن كلها تدعو لهذه العلاقة 





Report of the Workshop on Problems of Budget Poliey P. 36 (1) 
سایق الإشار ة إليه.‎ 
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وان اختلفت في السبل والاجراءات . ويلاحظ أن البعض من الخبراء قد عبر عن هذه 
العلاقة بمصطلحات مختلفة كالارتباط أو الربط أو التنسيق والتناسق أو التعاون بين الوازنة 
واخطه حت حاءت توصیات هيئة الامم التحدة وخبرائها تلقی بعض الضوء على مدید 
هذه العلاقة وتوضيح أبعادها ۴ مفهوم جدید نحت تسمية التکامل «18168701108» 
والذی يتضمن الدعوة إلى تكامل الموازنة والخطة . 
ثالثا : مفهوم ورمعتی التکامل : 
ريقصد امن مرآ تسمل كل من الموازنة والخطة على / تحقیق آهداف التمنية 
القومية بشکل متناسق ۱ دون أن ینصرف معنی التکامل إلى سر بين الخطة 
والموازنة شكلا وموضوعا وإدارة » أي أن يكون هناك قالب أو إطار جديد تنصهر فيه كل 
معام الموازنة وإجراءاتها في إطار الخطة وتحت مسؤولية واحدة 5 ي الوضع والإعداد. ذلك 
آن الموازنة العامة لا تخدم فقط آغراض الخطة بل ایا أغراضاً أساسية فی الرقابة 
القانونية والتشريعية والادارية وهذا الرأي ما ذهبت إليه الموتمرات الدولية والعربية 
والکثیر من البحوث مخت تا فی‌هذا المجال كه بح مفهوم التكامل هو لنظر إلى كل 
من الموازنة والخطة على أنهما أداتان لتحقيق أهداقف التنميةالقومية » وتعتر الخطة 
طاراللي یتولی رسم رت ی تحقیق التنمية وتشخیص آهدافها ءوذلك عن 1 تحديد 
قيمة الاستثمارات والإنتاج والمکونات الأخرى . وأسلوب توزیعها على القطاعات 
الاقتصادیة والاجتماعية I‏ » واختبار أفضل الطرق لاستخدام الموارد 
تعبئة الطاقات الأخرى المتاحة . آما الموازنه والتی تعتبر الحزء الرئیسی من الخطة 
زان ۳ الدولة » تعمل من جانبها على ترجه النفقات وتعبثة الموارد العامة لتحقیق 
الأهداف المحددة في الخطة » إضافة لاستخدامات آدوات السياسة المالية في إطار هذه 
الموازنة للتأثیر علی الفعاليات الاقتصادية المختلقة » وتحريكها بما يلسجم وتلك 
الا هداف . وأصبح هن الواضح اليوم أن للمو ازنة وظيفة مهمه آخری > اضافه إلى 
وظائفها التقليدية وهی الوظيفة : الأقتصادية > وبما تؤديه من خلال وظیفتها هذه في مجابهة 
التضخم أو الكساد . والعمل على توازن التقلبات الاقتصادية وتحقيق أهداف التنمية 
الإقتصادية . ومن هنا فإن تكامل الموازنة والخطة يقوم على اض التتابع والتلاؤم في 
اة و وب الهدف . وهذا التكامل ينصرف إلى أبعد من إعداد عملية 
الموازنة والخطة أ و وضع وثيقتهما » إذ أن عملية الإعداد للموازنة أو الخطة عملية أولية 
ويبقى دورها انریا ما الم يتبع ذلك تكامل كل من ميكانيكية الموازنة كأداة من أدوات 


1( - نقر بر الأمم المتحدة (إعداد المواز به والتخطبط الإقتصادي و فى فى الدول النامیه بويورك 1966 

- تشرير ههيئة الآ المتحدة عن مشاكل سياسة الموازنه العامة في الدول النامية الدانيمارك 1967 

- تقرير هيئة الأمم المتحدة حول تدعيم الإدارة العامة والمالية العامة من أجل التنمية 1978 م 
ورات المنظمه العر بية للعلوم الا داریه ۹ رقم 234 تر حمه السك ی محر 1 
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السياسة الإقتصادية القصيرالأجل وميكانيكية الخطة كأداة من أدوات السياسة الإقتصادية 
المتوسطة" والطويلة الاجل . 
رابعا - موقف النظام التقليدي للموازنة من التکامل : 
وفقا للنظام التقلیدی للموازنة (موازنة ند تبوب الموازنة على آساس عرص 
البيانات الخاصة بالتفقات المخصصة لأغراض مشتريات الوحدات الإدارية من سلع 
وخدمات وما تدفعه كل إدارة من رواتب وأجور وغير ذلك من مستلزمات إدارتها > أي أن 
هذا النظام يعمل على توزيع النفقات وفقاً اوجه صرفها من جهة . ور لتوزيع النفقات 
على الوحدات الآدارية المسؤولة عن صرف من جهة أخرى. ودون أن يكون هناك شي 
آغلب الأحيان علاقة موضوعية بين ما | يتم تخصيصه من هذه النفقات وبين اج 
الخدمات أو السلع المطلوب تأديتها قیاسا على النتائ نج المتوقم الحصول علیها . 
هذا الوضع لا يعبر عن وافع وظائف الموازنة أو برامجها وأنشطتها بشكل واضح 
وملموس » کما لا یوصح الا هداف التي تحققها النفقات المخصصة في السرا 
وتکالیفها . 
ولذلك ما دامت الموازنة تأخذ بالنظام التقلیدی من حيث التبویب وأسلوب 
التخصیصات فان الرابطة بين الموازنة والخطط القومية تکون رابطة واهية إن لم تكن 
معدومه وان انیت هزم اناسل له الرابطة يبقى دون جدوی من الناحیه العملیه . 
لذلك توصي الموتمرات الدولية الدول النامية بان تنظر وبسرعة في تحدیث نظم 
موازاناتها وتحسین عملیات |عداد وتنفیذ الموازنة مر أجل ' تحقیق التنمية في عقد 
الثمانينات”'2 . ويستدعي التطبیق الناجح لتحدیث الموازنة وإجراء اصلاحات كبيرة 
ورئیسیه في الطرق والوسائل المستخدمه في إعداد الموازنة وتطویر مختلف التبویبات 
۱ التي تفى الأغراض المختلفة لوظائف الموازنة بما فیها وظائفها فى التخطیط والتنمية . 
۱ وان تشمل هذه الاصلاحات أنظمة الحسابات لما لها من علاقة وثيقة الصلة بالبیانات 
والمعلومات التي یستند علیها |عداد الموازنة أو الرقابة على تنفیذها وتقییم نتائج هذا 
التنفيذ . ويعني تبني أي صور من صور هذا التحدیث للموازنة الأخذ بأسلوب برمجة 
الموازنة وفقاً لمبادیء التخطیط وهذا یتطلب توسیم مفهوم الموازنة العامة ذاته والاعتماد 
على الفنون والوسائل والإجراءات التي تتلاءم مع متطلبات البرمجة والتخطیط بصورته 
الشاملة لإمكانية تحقيق أهداف التنمية القومية بدرجة كافية من الفاعلية » مع الحفاظ 
على قيام الموازنة بوظائفها التقليدية في الرقابة القانونية والسياسية والإدارية*' ۰ ویتطلب 
Strengthening Public Administration And Fiance for Development in the (1)‏ - 
1980'S : Issues and Approaches . N.Y." United Nations , 1978 ۰‏ 
)2( - تشير معظم التوصيات وتقارير الخبراء إلى التأكيد على احتفاظ الموازنة بهذه الوظائف . مما 
يدعو إلى أن یکون نظام الموازنة بشکل يفي بهذه الأغراض في الوقت الذي يفي بالاغراض 
التخطيطية . وذلك عن طريق البيانات المختلفة التى توفرها » وخاصة عن طريق نظام 
الحسابات الحكومية . 
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تحديث الموازنة ووسائل وطرق إعدادها تدريب الموظفين العاملين في مجالاتها على 
اكتساب المهارات الجديدة اللازمة » والتأبيد والدعم القوي من القيادات السياسية 
الإدارية لتحقيق غاية هذا التحديث . 
خاسا: برمجة الموازنة لتحقیق التکامل : 

إن تطبیق أسلوب التخطیط القومی یفرض بطبيعة الحال تطوير نظام الموازنة 
العامة للدولة لما لها من علاقة وثيقة الصلة بتحقیق أهداف هذا التخطیط ‏ وهذا ما 
یتطلب توسیع النظر إلى نطاق الموازنه لیشمل وظیفتها الا قتصادية التي تستهدف تحقیق 
آهداف التخطیط لأغراض التنمية القومية وضرورة العمل على تطوير الوسائل والفنون 
والاجراءات التي تساعد الموازنة لتحقیق وظیفتها هذه إضافة إلى وظائفها التقليدية . 

إن توسیع نطاق وظائف الموازنة یستدعی ضرورة الاهتمام بالمفهوم التخطيطي 
للموازنة . وهذا د يعني الانتقال من مبدأ التخصیصات السنوية التي تبنی على أساس البنود 
التي تحدد 5 الصرف من مشتريات سبع والخدمات والأجور التي تحتاحها 
الوحدات الإدارية إلى مبدأ التخصيصات التي تبنى على أساس البرامج التي يتم 
بموجبها اتخاذ القررات المتعلقة بتحديد الموارد وتوزيعها بين مختلف الوظائف 
والأغراض لتحقيق الأهداف العامة للدولة > ومن هذا المنطلق تلتقى الموازنة العامة 
والخطط القومية في إطار المفهوم التخطيطي والتكاملي لتحقيق أهداف معينة على 
المستوى الکلی للدولة » كما تتحقق بواسطة المشروعات والأنشطة داخل كل برنامج 
الصلة بين الموازنة والقطاعات النوعية للخطط القومية على المستوی الجزئی . 


ماس لمات تطوير الموازنة فی اتحاه التكامل : 
لقد اتضح لنا من هذا البحث أن الموازنة العامة للدولة تعتبر من الادوات الرئيسية 

لیحقیق النسية» ذلك مد خلال تکاملهامن أجل تحقیق اهداف مذ الخطط + مما 
یتطلب تطو یر نظام الم ازنه والوسائل والا جراءات الخاصة بعملية إعدادها وذلك في ظل 
المفاهيم الحديثة في التخطيط والتنظيم والإدارة اى تتحقق للموازنه درحه 4 عالية من 
الكقاية لتحقيق الأغراض المتعددة التي تستهدفها » بما فیها آغ اضها في التكامل مع 
الخطة القوميةفي تحقيق التنمية . وتحقيق ذلك يتطلب مراعاة المستلزمات التالية : 

1 -توسیم نطاق النظر إلى مفهوم وظائف الموازنة التقليدية وذلك بالتاکید على 
e‏ ا ۱ و هدا| يعني من جملة ما يعلية وی التخصيصات 
الرظائف ۳۹ e‏ الأهداف العامة للدولة » كي يتم تحقيق م 575 
الموازنة ووظائف الخطط القومية . 
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2- ضمان تطابق الفترة الزمنية (التوقيت الزمنی) لفعاليات كل من الموازنة والخطة 
القومية . وهذا من أهم الأسس في تحقيق التكامل بين وان إجراء هذا التطابقيستلزم ما 
يلي : 


أ عن طريق الخطط السنوية الفرعية وذلك باتباع طريقة تجزئة فعاليات الخطة 
القومية إلى فترات سنويه ه لتقابل الفترة السنوية للموازنة 1 ويمثل كل جزء من هذه الخطة 
خططأ سئوية فرعية لها 5 ولا يعني ذلك بالضرورة أن تمثل الخطط الفرعية أجزاء متساوية 
للخطة القومية » وإنما تمثل المشروعات والمراحل التنفيذية السنوية » ومن هنا يتم 
التنسيق بين فترة الموازنة السنوية وبين الأجزاءالسنوية للخطة 

ب عن طريق الموازنة المتعددة السنوات : وذلك باعتماد الموازنة لفترة متعددة 
من السنوات بصورة إجمالية » تستهدف توضيح الخطوط الرئيسية لمستقبل الموازنة 
لتقابل الفترة الزمنية التي. تغطيها خطة التدمية . عن النوع من الموازنة بديلا عن 
الموازنة العامة السنويةء لأن الموازنة المتعددة السنوات لا تحتوی على البيانات التفصيلية 
التي تحتويها الموازنة السنوية » وإنما يقتصر |عدادها على أساس رسم طريق السياسة 
المالية ومؤشرات اتجاهات النفقات والإيرادات المستقبلية للسنوات التى تغطيها الموازنة 
المتعددة السنوات بما يتلاءم والأهداف المجتعة في خطة التنمية القومية وبنفس الوقت 
تكرت مرشدا لاعداد الموازنات السنوية فى المراحل الزمنية المحددة . 

3 - تحسین وتطویر وسائل واجراءات ین إعداد الموازنة والخطة وأسلوب 
ننفيذهما » منها تحسين طرق اختیار البدائل وتحدید أولويات العمل . والاهتمام بطرق 
التنبؤات الاقتصادية . والاعتماد على دراسات التحليل الاقتصادى وتحليل النفقة 
والمنفعة والعائد بغية تكامل وظائف الموازنة وخطط التنمية القومية. 

4 - التأکید على متابعة تنفيذ أهداف كل من الموازنة والخطة وتأثير ذلك على 
الاتجاهات الا قتصادیه والاجتماعية وذلك بتبنی أسلوب تقارير المتابعة والتي يجب أن 
تتضمن مسيرة التنفيذ لكل من الموازنة والخطة » وتبین تقییم أدائها » وبیان المعوقات 
الى تحول دون تنفيذ الأهداف المرسومة . 

5 توحيد مصادر المعلومات والبیانات الاحصائية التي تغذي کل من معدي 
الموازنة والخطه للاستناد علیها عند وضع الخطط والموازنات » وهذا یستدعی 7 نبنی نظام 
مركزي للمعلومات وتوفیر سرعة تقديمها . 

6- اتخاد التدابیر اللازمة لتوحيد لغة العمل ومصطلحاته » وتنظيم وتنسيق 
الاجراء‌ات الخاصة بکل من إعداد الموازنة واعداد خطط التنمية القومية . 

5 تنظيم اللقاءات المکررة , بين المشرفين على |عداد كل من الموازنة والخطة في 
المستويات القيادية وذلك عن طريق عقد اجتماعات منظمة بغرض التداول في 
الموضوعات والمشاكل المشتركة التى تواجه إعداد كل من الموازنة والخطة . والعمل 
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على تطوير المستويات العلمية والادارية للموظفین العاملب. ن في كل من جهاز الموازنة 
وحهاز التخط‌ط وضمان تبادل المعارف والخبرات بينهم 1 

۵ - - تدعیم النظام المحاسبی الحکومی وتطویره لتمکینه من تلبية آغراض متنوعة 
في تقديم اللبانات الخاصة بالتنفيذ لكل من الموازنة والخطة 1 ٍ حعله مدا وعاملا 
لتحقيق التكامل بين الموازنة والخطة القومية . 


سابعا : علاقة الموازنة العامة بخطط التنمية القومية في إطار توصيات ندوة الخبراء 
العرب . 

من حلال ما استعر صته ندلوه خبراء الموازنة العامة والتخطيط القومي في الندوة 
التي عقدتها المنظمة العربية للعلوم الإدارية في مدينه الرباط خلال الفترة من 7 الی 12 
من تموز عام 0 » وذلك بخصوص علاقة الموازنة العامة بخطط التنمية القومية 
توصلت الندوة إلى التوصيات التالية : 

1 -. التأكيد على الدور الذي تلعبه الموازنة الجارية في مجال التنمية الا قتصادیه 
والاجتماعية مما يستدعي تغيير النظرة التقليدية من اعتبارها ذات نفقات استهلاكية إلى 
نظرة جديدة تؤكد آهمیتها في دنه اقداف خطط التنمة . 

مات 2- العمل على تحديث الموازنة العامة بهدف مواکبتها للخطط القومية ۹ على أن 
یم هذا التحدیث بصوره و اعیه تأحذ تین الا عتبار واقم الموازنة والتطور الزمنی 
ا ي كل دولة تقوم بهذا التحديث اجتنابا للتطوير المیتسر الذى يدي الی 

3 توق علاقة العمل بين العاملين فى مجال إعداد الخطط القومية والموازنة 
العامة للدولة والسعى إلى تقار بهم من حيث الثقافه والتجارب والمهارات الفنية . 
متطلبات إعداد الموازنة العامة بما فى ذلك الموارد المالية المتاحة بحيث يؤدي ذلك إلى 
الانسجام بين الخطة والموازنة ويساعد على تحقيق الأهداف المرسومة للتنمية 
الاقتصادية منها والااجتماعيه : 

۲۹ نو حیل لغة العمل و مصطلحات الا عداد والتنظيم والاجراءات گی کل من 
اعداد سب 9 

0 فول التتفید ال ۳ الخطة مما بساعد ما : تحميق آمداف 
التنمية . 


جا 





(1) كان المؤلف السید فهمي محمود شکری المنسق والمشرف العلمی علی ”هذه الندوة . 
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تكييف الموازنة والخطة حسب تلك المتغيرات مما يساعد على إبقاء الخطة والموازنة فى 
إطار الواقع الاقتصادی . 

8- تقسيم الخطط المتوسطة الأجل إلى خطط سنوية والاعتماد على مخطط 
مستقبلى للموازنة العامة وذلك لتأمين تنسيق البعد الزمنى بين الموازنة والخطة . 

9 وجوب e‏ مر للمعلومات والبيانات على مستوى الدولة يكون بمثابة 
القاعدة الموحدة لتقدیم ‏ مختلف المعلومات والبيانات ت التي يستند إليها عند إعداد كل من 
الموازنة العامة وخطط التنمية القومية . 

0 - تحقيق الربط والتنسيق بين مراكز إعداد الموازنات المتعددة في إطار من 
التخطيط يضمن تحقيق التكامل الوظيفي بين هذه الموازنات وأهداف خطط التنمية 
القومية . 

[1- دلعيم تنو یب الموازنة العامة بالتبویب المتقاطع الوظيقي والنوعي 
والاداري والجغرافی » وذلك على النحو المبين في النظام المحاسبي الحكومي الموحد 
الذي“ آقرته الندوة العلمية التي آقامتها المنظمة فى تونس للفترة 11980 6 ۵-21 

2 التأكيد ٠‏ علی أهمية سي في إعداد التوادر الفنية في الموازة د 

ین الفرورق 3 وبحي سبد مت 
الأسالیب الملائمة للوضع القائم في كل بلد . لذلك فقد ارتأت الندوة أن مثل هذا 
التحديث يجب أن يبدأ عن طریق نبني موازنه للبرامج تعد بصورة موازية لموازنة البنود 
علی آن تبقی على النحو المتبع اليا وتکون موازنة البرامج هذه غير رسمية ولكنها تعد 
على الاسس المعروفه لموازنه البرامج وتعتبر کموازنة ظل للموازنة الجارية . 

4 - الطلب إلى المنظمة العربية للعلوم الادارية بأن تقوم باعداد نموذج لموازنة 
الظل یمکن أن تتخذ مرشدا للدولة التي ترغب في تطبیق مثل هذا النظام(. 








(1) نقد تم وضع النموذج التطبيقي لموازنة الظل من قبل مؤلف رأنظر الفصل السادس من هذا 
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مراجع البحث 


أ مراجع الكتب والبحوث العربية : 

1 - حسن عواضة ‏ المالية العامة ( دراسة مقارنة ) الطبعة الخامسة » دار النهضة العربية 
روت ۰ 1981 

2- قطب إبراهيم ‏ الموازنة العامة للدولة - الهيثة المصرية للکتاب . 1978 

3- عبد العزیز الدوري - النظم الاسلامية - بغداد 1950 

4- زکریا محمد بیومي - مبادى المالية العامة في الدولة الاسلامية والدول الحديثة 
(دراسة مقارنه) 





3 فارس الخوری - علم المالية ‏ مطبعة الجامعة السورية1937 
6 عبد العال الصعبان - الميزانية والضرائب المباشرة في العراق ‏ 1967 
1- طارق حمدي الساطی - رقابة دیوان المحاسبة على مشروعية تنفیذ النفقات 


العامة » 1967 
8- أحمد حشيش - أصول الفن المالي للاقتصاد العام - دار المطبوعات الجامعية ٠‏ 
الاسكندرية 1977 


'- حنا رزوقي الصائغ - المحاسبة الحكومية ‏ بغداد 1971 
: 0 -حكمت الحارس - الموازنة العامة في العراق - بحث مقدم إلى ندوة الاتجاهات 
الحديثة للموازنة ‏ التى عقدتها المنظمة الحديثة للعلوم الإدارية في دمشق 1979 
1- يوسف مارون ‏ الموازنة العامة في لبنان - بحث مقدم إلى ندوة الاتجاهات 
الحديثة للموازنة ‏ التی عقدتها المنظمة العربية للعلوم الادارية في دمشق1979 
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2 - عدنان الساطى ‏ الموازنة العامة فى سورية - بحث مقدم إلى ندوة الاتجاهات 

الحديثة للموازنة - التي عقدتها المنظمة العربية للعلوم الادارية في دمشق 1979 

- 43 2 آنور عبد الخالق - المیزانية العامة في الجماهيرية الليية ‏ بحث معدم إلى تدوة 

ا الحديثة للموازنة > التي عقدتها المنظمة العربية للعلوم الادارية في 
مشق 1979 

14 - نور الدين قوبع - الميزانية العامة في تونس - بحث مقدم إلى ندوة الاتجاهات 

الحديثة للموازنة - اليت عقدتها المنظمة العربية للعلوم الادارية »> في دمشق › 

1979 

15 = عبد الرحمن ن الشاوي - الموازنة العامة في المخرت - بحت مقدم إن بدوة 

۳ الحدیثه للموازنة ‏ الیت عقدنها المنظمة العربية للعلوم الادارية في 
مشق )1979 


6 -عبد الکریم صادق و - علم المالية العامة مؤسسة شباب الجامعة - الاسکندرية . 


7- نعیم دهمش - النظریات والأسس المحاسبية - بحوث المنظمة العربية للغلوم 
الادارية 5 رقم 337 
- 18 - محمد حامد إبراهيم ‏ إعداد موازنة جمهورية ألمانيا الاتحادية ‏ بحث مقدم إلى 
ندوة الاتجاهات الحديثة للموازنة ‏ التى عقدتها المنظمة العربية للعلوم الادارية فى 
دمشق 1979 
1 - إإبراهيم عشمان شاهين الموازنة العامة في المضلکه المت‌دره بحثث مقدم لی 
الا تحاهات الحد رثة لمللموازنة التي عقدتها المنظمه العر بية للعلوم الاداربه في 
مشق 1979 
0 - سعدى إبراهيم - محاضرات وکیل وزارة المالية ‏ بغداد في دورة وزارة المالية » 
1967 
= بو السعود السودة - الاتجاهات الحديثة في إعداد الموازنة - بحث مقدم إلى 
مجلس الوحدة الاقتصادية « 1977 
س2 اسيك حموده - تر جمه کتاب ادارة اللاقتصاد الحديث 3 تأليف حجان هو جندون 3 
مكتبة الوعي العربی 1975 
- 24 كمال نور الله الموازنة العامة في فرنسا- بحث مقدم إلى ندوة الاتجاهات 
الحديثة للموازنة التی عقدتها المنظمة العربية للعلوم الادارية في دمشق 1979 
5 محمد حامد ابراهيم - بحث الموازنة العامة في الولايات المتحدة الأميريكية › 
المقدم إلى ندوة الاتجاهات الحديثة للموازنة »دمشق 1979 
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العربية للعلوم الادارية ,رقم 241/1981 

- 27 على مفلح غرايبة ‏ الموازنة العامة في المحكمة الأردنية الهاشمية ‏ بحث مقدم 
إلى ندوة الاتجاهات الحديثة للموازنة. التى عقدتها المنظمة العربية للعلوم الادارية 
في دمشی 1979 

.1 حسن على فلاح - الموازنة العامة بدولة البحرين - بحث مقدم زو دوه 
الاتجاهات الحديثة للموازنة - التی عقدتها المنظمة العربية للعلوم الادارية في 
دمسق » 1979 

- 29 محمد موافی وانور عبد الخالق -- الموازنة العامة بدولة الكويت ‏ بحث مقدم إلى 
ندوة الا تجاهات الحديثة للموازنة - التیعقدتها المنظمة العربية للعلوم الا داریة في 
دمشق 1979 

9 سید عبد العزیز سید محمد ‏ ميزانية البرامج والأداء ‏ مكتبة الأنجلو المصرية »۶۱ 

3 - نعيم دهمش - الموازنة الصفرية - بحوث المنظمة الحديثة للعولم الادارية رقم 
253192 
العامة للدولة . بحث منشور فى المجلة المالية ‏ العدد الأول - وزارة المالية 
العراقية1979والمقدم إلى ندوة الأتجاهات الحديثة للموازنة » دمشق عام1979 

2- فهمي محمود شكري موازنة الظل ( إعداد موازنة البرامج في ظل موازنة البنود 
( دراسة تطبيقية ) منشورات بحوث المنظمة العربية للعلوم الادارية رقم 247/1981 

EE‏ فهمي محمود شكري - بحث النظرة المستشلية لتکامل الموازنه والخطط 
القومية . منشورات بحوث المنظمة العربية للعلوم الادارية رقم 333(/1980)( 

4 - على لطفی التخطيط الاقتصادی - القاهرة 1969 

5 - رفعت المجوب ثلاثة سياسات مالية ‏ المقالة المنشورة فى مجلة القانون والأقتصاد 

0 - مورزف - المبادىٌ الأساسية في التخطيط العلمي ‏ دار التقدم بموسکو . 

5 -عماد الدین شریف > الموازنه العامة وعلاقتها بالخطه > 1971 

۶ - آحمد حافظ الجعويني اقتصادیات المالية العامة القاهرة1967 
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0 :محمد سعيد أحمد ترجمة الموازنة والتخطيط في الدول النامية ‏ منشورات بحوث 
المنظمة العربية للعلوم الادارية - رقم 31/1978 
-41 -فهمی محمود شكري بحث الموازنة والخطة في معنى التكامل ‏ المقدم إلى 
المؤتمر العربى الأول عن الجوانب الادارية لتخطيط الاقتصادي والاجتماعي 0 
القاهرة 19742 


ب - تراجم من الدراسات الاجنبية : 


The Management Approach to Budgeting by Frank. S. Sherwood . - 42‏ 
بحث رفم (10) 1977 . 
The Concept of Program Budget by Chaster Wright - 3‏ 
تر جمه السيد محمد حامد إبراهيم منشورات المنظمة العربية للعلوم الإدارية . بحث رقم 
(2) / 1977 . 
Planning. Programming Budgeting - System , DOD. Progamming _ 44‏ 
System , 1961 - 1973 .‏ 
ترجمة السيد أنور عبد الخالى منشورات المنظمة العربية للعلوم الإدارية بحث رقم 
(25) / 1978 . 
Planning - Programming - Budgeting System and PRIME Project , by - 45‏ 
Lazaros .‏ ۱۷6۲ 
تر حمه الدکتور أحمد محمد سعد أحمد منشورات المنظمه العر بية للعلوم الا داریه بحت 
رقم (4) / 1977 . 
Current Practice in Program Budgeting (P.P.B.S) by David Novick _ 46‏ 
New - York 1973 .‏ 
ترجمة السيد أنور عبد الخالق منشورات بحوث المنظمة العربية للعلوم الإدارية بحث 
رقم (46) / 1978 . 
The Way to 2.2.8.5 by Allen Schick, 7‏ 
تر حمه الدكتور ڪه محمد سعد منشورات بحوت المنظمة العر بية للعلوم الإدارية 
بحث رقم (4) / 1977 . 
Criteria for Evolution in The Planning State and Local Programs by - 8‏ 
Harry P. Harty .‏ 
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ترجمة السيد محمد حامد إبراهيم منشورات بحوث المنظمة العربية للعلوم الإدارية 
بحث رقم (2) / 1977 . 

The Demise of 2.5.8.5, by Carl W. Tiller ۰ _ 49 

ترجمة السيد أنور عبد الخالق منشورات المنظمة العربية للعلوم الإدارية بحث رفم 
(25) / 1978 . 

Planning - Programing - Budgeting System , by David Novick . - 50 

ترجمة الانسة فاتن شاکر مقالة فى المجلة المالية - بغداد العدد الأول » 1980 . 


Multipurpost Budget System by : Allen Shiek . 31 
. 1977 / )2( 
Report of the Second United Nations Interregional Workshop on_ 52 
Problems of Budget Policy and Management in the Developing 
Countries , Denmark - 4 - 15, Spt. 1967 ۰ 
. 1978 / )47( 
Manual - for Programme and Performance Budgeting , United 3 
Nations . 
ترجمة الدكتور أحمد محمد سعيد ومحمد حامد إبراهيم منشورات المنظمة العربية‎ 
. 1979 للعلوم الإدار يه‎ 
Steps in Designing The Program Structure , by Groeme M. Taylor . 4 
ترجمة السيد محمد حامد إبراهيم منشورات المنظمة العربية للعلوم الإدارية بحث رفم‎ 
. 1977 / )2( 
Strengthening Public Adminstration Finance for Development in the _ 55 
۱9805, by United Nations 1978 


ترجمة السيد صبحى محرم منشورات المنظمة العربية للعلوم الإدارية بحث رقم 
(234) / 1981 . 
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ج ‏ المر اجع الأجنبية ْ 

Integration of National Planning and Budgeting , by DR. Gerhard Colm , 6 
1967 . 

Cost - Benefit Analysis , Pengum Modern Economics Readings , 1980 . _ 57 


Budgets An Analytical and Procedural Hand book for Government and - 8 
Nonprofit Organizations , by Miehacl Babunakis . 1976 . 

HEW with P.P.B.S , Politics Programs and Budget , Ed.JamesW. Davis 9 
«Englewood Cliffs. N. J prentice - Hall. Inc. 1969 . 


New Techniques of Budget Preparation and Management. General - 60 


Report , 1965 . by Hendrick 5. Hofstra . 
Report of the Workshop on Budgetory Classification and Management in 61 


the Central America and Panama (St) TAO/ Sep. © / 66 ۰ 

د ‏ المتشورات والوثائق والتشريعات : 

2 نتائح وتوصيات الندوة العلمية حول الا تجاهات الحديثة لاعداد الموازنة العامة التى 
عقدتها المنظمة العربية للعلوم الإدارية فى مدينة دمشق 1979 . 

3 - النظام اتمحاسبي الحکومی الموحد للدول العربية ‏ الذي أقرته الندوة العلمية 
للحسابات الحكومية المنعقدة 5 مدينة توس حزيران 1980 « منشورات المنظمهة 

4 نتائج وتوصيات الندوة العلمية لعلاقة الموازنة بخطط التنمية القومية » التى عقدتها 
المنظمة العربية للعلوم الإدارية فى تموز 1980 فى مدينة الرباط . 

65 _ نتائج وتوصيات الندوة العلمية حول تطبيقات النظام المحاسبي الحكومي الموحد 
التي عقدتها المنظمة العربية للعلوم الإدارية فى مدينة تونس . 1980 . 

6 - نتائج وتوصيات الندوة العلمية حول موازنه الظل (إعداد البرامج في ظل موازنه 
البنود » التي عقدتها المنظمة العربية للعلوم الإدارية فى مدينة تونس آب / 1981 . 

7- المنشورات الصادرة عن بعض وزارات المالية فی الدول العربية والخاصة بتعليمات 
إعداد الموازنة وقواعد تنفيذها . 

5 الا طلاع علی موازنات بعضص الدول العر بية للسنوات 0ع 8 ع 1982 . 

9 - تشریعات بعض الدول العربية المتعلقه بالشوون المالية والموازنة . 

0 - دلیل التصنيف الوظيفي الا قتصادي للعمليات الحكومية » الصادر عن الأمم 
المتحدة 1958 . 
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المؤلف ‏ فهمي محمود شكري : 


الشهادات | لعلمية : 


- خريج كلية الحقوق . 
- دبلوم في السياسة المالية 
اطروحة ماستر عن سياسة 
التفقات وخاصة المنح الحكومية . 
دبلوم في السياسة المالية . 
اطر وحءة ماستر عن الضراب 
غير المباشرة وانتقال آعبائها . 
- دراسه ماستر في السياسة المالية 
اطروحة ماستر عن تطور مفهوم 
عبء السياسة المالية . 
- تدريس عالی عن التنمية الاقتصادية 
في . الدول النامية ,2 
- تدريس عالي عبن التخطیط والموازنة 
فی الدول النامية . 
الوظائف التي شغلها 
الوظيفة الحالية 
مدير عم 
الوظائف السابقة 
مدير مركز البحوث والاستشارات 
مدير التخطيط والبحوث 


بعض البحوث والدراسات للمؤلف 


جامعة بغداد 1956/57 . 
جامعة كوبنهاكن 1959/60 . 


جامعة كوبنهاكن 1960/61 . 
جامعة استكهولم 1961/63 . 
جامعة استكهولم 1962 . 


الجامعة الأمريكية 1965 . 


مؤسسة وجوه دولياً في العالم العربي / لندن 


المنظمة العر بية للعلوم الإدارية 1972/83 ۹ 
وزارة المالية العراقية 1964/72 2 


- کتاب عن الرقابة المالية العليا مفهوم عام وتنظيمات أجهزتها في الدول العربية وبعض 
الدول الأجنبية . الناشر ‏ المجدلانى ‏ عمان ‏ 1983 . 


بحث موازنة الظل 5 إعداد موازنة البرامج في ظل موازنه البنود منشورات بحوت 
المنظمة العربية للعلوم الإدارية رقم 7 . 1980 . 
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- بحث عن النظرة المستقبلية لتكامل الموازنة العامة والخطط القومية للتنمية منشورات 
المنظمة العربية للعلوم الإدارية رقم 233 - 1980 . 
المنظمة 1978/47 . 

- بحث الاتجاهات الحديثة لاستخدام الموازنة ‏ عرض وترجمة منشورات المنظمة 
العربية للعلوم الإدارية رقم 1977/10 . 

الخطة والموازنة فى معنى التکامل -مقدم إلى الندوة العلمية لخبراء العرب عن 
الاتجاهات الحديثة للموازنة دمشق 1979 . 

- مفاهيم نواراء حول أساليب وطرق عملية تحضيز الموازنة » مقدم إلى الندوة العلمية 
لخبراء العرب عن الإتجاهات الحديثة للموازنة . دمشق 1979 . 

علاقة الموازنة العامة بالخطة القومية المقدم إلى المؤتمر العربی الأول للتخطيط 
الإقتصادي ‏ القاهرة 1974 . 

- البحوث الميدانية والتطبيقية في الرقابة المالية التي قدمها المؤلف إلى المؤتمر العربي 
الأول للرقابة المالية ‏ حول الرقابة العليا وتنظيمات أجهزة هذه الرقابة المنعقد فى 
الاسكندرية عام 1977 . 

عن دائرة المحاسبات فى تونس . 

- عن اللجنة الوطنية للحسابات في المغرب . 

عن الرقابة المالية في الجزائر . 

-عن ديوان المحاسبة والرقابة المالية فى . لیبیا . 

-عن دائرة المراقبة المالية في السعودية . 

عن دائرة الرقابة العامة فى الصومال . 

- قدم بحثه عن تطور مفهوم الرقابة المالية العليا إلى المؤتمر الخامس العلمى للجمعية 
المصرية للادارة المالية » ومناقشته ‏ القاهرة 1978 . 
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الموضوع الصفحة 
إهداء جبويي 222 يي موك 57 - 
تقديم LS‏ 00 | |[ 1 001111 





القسم الأوّل : مفاهيم ومنطلقات أساسية للموازنة العامة 


الفصل الأول : المراحل التاريخية لنشوء الموازنة وتطور استخدامها . . . . 2 520 
اوا : مراحل نشوء الموازنة SB E eS‏ ۳ 
انیا : مراحل تطور استخدام الوا زق ریب + > .اونا 

الفصل الثاني ادل يت هه بو و وت ها قوه لمي 39 
او : المدخل المالي والمحاسبي ل قد ع لماحم فاع عاو عام ع ع عه عع م ع ع 6 + 28 
انيا : الدخل الاداري للموازنة م ا لل ل ال ی 
ال : الدخل القانوني للموازنة E RSE TE‏ 
رابعا : الدخل الاقتصادي للموازنة د و > L2 SEER Rs‏ 

الفصل اثالث : التعريقف بالواؤنة الفافة مد ...م م .مع سیب 28 
اولا : تعريف اللوازنة العامة 200100000 2 2 7 29 
اا : اللات المستخلمة موه ...يي عم :30 
ثالثا : أغاط الوازنات وتسمیاتها هویج و و ه”ه151 ی 32 

انتسم الثاني : مبادىء ( قواعد ) الموازنة العامة 
تقديم Sb‏ مجع د ع د امد TE. IRE‏ اا دي هري RLF ES‏ 
الفصل الأول مبدأ سنوية الموازنة ( البعد الزمنى للموازنة ) و ده د یا عت و 37 
297 


Economics Library مكتبة الاقتصاد‎ 
www.facebook.com/EconLibrary 


الموضوع الصفحة 


الفصل الثاني : مبدأ الشمول ( أو العمومية ) e‏ يي SOS‏ ل ا ۳۳ 
الفصل الثالث : مبدأ عدم التخصيص ( مبدأ الشيوع ) ...۰۰۰۰۰۰۰۰۰۰۰.۰۰۰ 31 
الفصل الرابع : ميدأ وحدة الموازنة O‏ 0 
النظرة الحديثة الى مبدأ وحدة الموازنة ا 85 E EEL RE Re aS E‏ 
الموازنة الموحدة في دول المعسكر الاشتراكي E SS‏ 
الموازنة في الدول ذات الاقتصاد المختلط . . .. ال 5 
أنظمة الموازنات في الدول العربية ومبدأ وحدة الموازنة . . . Niet sen‏ 
الفصل الخامس : مبداً توازن الموازنة ..... مره مد عه SRDS E û‏ كر دعاق 88 
الفصل السادس : مبدأ الصواني دود هس عوك بيده e‏ ع 89 
القسم الثالث : أبعاد مراحل دورة الموازنة وعملية إعدادها والمصادقة عليها 
وتنفيذها 
قذيم يي 20 2 2 1 1 121212 1012 O‏ 
الفصل الأول : مراحل الاهداف . التحضبر › الاعداد اج SEET n esa‏ 051 
ولا ۱ المرحلة الأولى ‏ مرحلة وضع أهداف الموازنة » وتعلیمات الا ات , روم 9 
ثانياً : الرحلة الثانية -مرحلة تحضير مشروع الوازنة ال و 
ثالثاً : المرحلة الثالثة ‏ مرحلة إعداد المشروع النهائي للموازنة . . . os‏ 


الفصل الثاني د الولة E‏ مشبر وج الإلة وللصافلة 14 ...4 


الا : عرض الموازنة ومبرراتها O‏ ا O OT‏ 
ثانيا : مصادقة السلطة التشريعية Û‏ عد ام ع ی و وچ اد 94 
الفصل الثالث : مراحل تنفيذ الوازنة . التابعة » التقييم د أ 
أ + لا بخ الوا + ...د و Saa‏ ان عن ع م 9 
اتا : اللرحلة السادسة_مرسلة اة تفیل اللوازقة . ... .. SS.‏ 
ثالثاً : المرحلة السابعة - مرحلة تقارير الاداء E oC.‏ 
رابعاً : اللرحلة السابعة - الرحلة اللناقة وتقییم آداء التنفیذ 97 
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لموضوع 
القصل الرابع : وسائل وطرق تقدير النفقات والايرادات ا ان ا 95 
اولا : تقدير الايرادات ON as US ESEN o pea Ec‏ 
انا : طرق تقدير اعتمادات النفقات yT‏ اذ ا 
نالنا : طرق تقدير تکالیف الأنشطة والشر وعات Ra‏ بو کی یازع 108 
الفصل الخامس : تطبیقات دراسية عن التحضير لشر وعات الوازنة ETE‏ ۱۳9 
آولا : الحالة الأولى -دراسة عن تخفيض حوادث المرور E EOE‏ 
انیا : الحالة الثانية ‏ الحالة الواقعية عن دراسة إنشاء مطار في لندن els os‏ لا 
القسم الرابع : النواحي التنظيمية والفنية للموازنة العامة 
الفصل الأول : هيكل الموازنة دنه اددع ته ES E Ta‏ ار ی د ۱3 
۷ : التصنيف العام للموازنة لا عا رون وا وو و د و وو 1000000 
ثانا : تبويب الموازنة التقليدية FOR E‏ قد ا N aces AN AEE‏ 
الغا : عرض مجموعات الاعتمادات المتجانسة oe‏ د ا ج 2 ع E‏ 
رابعاً : تبویب الایرادات SRE‏ ور كع مه سان و ده ومن ویو و ۰ WE‏ 
الفصل الثاني : ۰ الاعتمادات المالية في الموازنة 2 4 2 ت و ۳ 
اوا : التعريف بالاعتمادات المالية . O wuss xn ESTE TE As‏ 
ثانيا . تجزئة الاعتمادات ا TTT O‏ 40 
ثالثاً : أنواع الاعتمادات 0 شون ا به ا مد 1 
یا وی بای میسیب lal‏ هع مام E asane mira‏ 
سادسا : :لالات نس 0 أثناء التنفيذ E 5 a SE‏ م ۱۹ 
RP‏ : التنفيذ المحاسبي للاعتمادات E‏ 66 ميك E N‏ 147 
امنا : تطبيقات بعض الدول العربية للأساس المحاسبى د E‏ 
با عا : موقف الاعتمادات عند انتهاء السنة المالية هو 2 
القسم الخامس : الاتجاهات الحديثة لأنظمة الوازنات العامَة 
لنمل الأول : نظام موازنة البرامج والآداء . . . . ايف E a esas as CRE A‏ 
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أولا : الوازنة التقليدية ( موازنة البنود) sg ssa TY‏ فا 
فاليا 4 عوازة اه دم مب a‏ مس ی و 
ثالث : موازنة البرامج r aaa ES‏ 
راا : موازنة البرافج والالفاة دي e ann‏ 139 
ملحق : نماذج من التبويب الوظیفی في بعض الدول العربية والأجنبية us Ses‏ ا 
الجمهورية اللنانية مه مجوي ون مرو 0 هب جح ما پر فا 
جمهورية مصر العربية ذا aa‏ لوا أله ون وده a‏ جنا Û azade Rê‏ 
المغرب طبه جرع داعم سه لا مويه ع عيذ ع عد وھ ها عرد E eae‏ 
الجمهورية العراقية SL TT‏ سروس و برد وی ی 1۳ 
الجمهورية التونسية لعي r‏ ا Macau‏ 
الجمهورية العربية السورية 15 1[ O‏ 
المملكة الأردنية الحاشمية TT‏ 3 23 :2د ع عع عم 6 ۵ 108 
التبويب الوظيفي المقترح لدول أمريكا الوسطی a‏ فيه عد عع ركه د د 38 
المملكة المتحدة عا a a‏ وه مد GG EE‏ ب جر و او عع 6 انا 
الولايات المتحدة الاميركية E‏ ع م و دا عه میتی , MM‏ 
ذولة الفيلييين Te‏ دن ا CC‏ يي GS‏ ۱۳ 
نموذج مبسط للتصنیف الوظیفی الاتتصادی للنفقات الحكومية ز هجرد 183 


الفصل الثاني : نظام التخطیط والبر امج والوازنة (۳۳۵5) 


والأسباب المؤدية الى فشل تطبیقه a e‏ و مس ههد عم بر ê teas‏ 
الا : مراحل ظهور النظام وتطبیقه ی اللایات التحدة لی که Lê sesa‏ 
نان : امتداد تطبیق هذا النظام في بعض الدول التقدمة ی ۱۳ 
ال اا التخطیط والبرامجوالموازنة وابعاده FO gy‏ و زر | 
زانغاً : فشل العمل بنظام التخطيط والبرامج والموازنة 6 اه یمد I‏ 
الفصل الثالث : موازنة الأساسن الصفري . ... ..............۰...... 198 
أولا : تطییق للواؤنة أ ...-....... »...۰۰.۰.۰۰۰۰ ... E‏ 
ثانياً : الخلفيات عن الفهوم الصفري لاعداد الوازنة مسد عد و درو لا 
الع : معنی الأساس الصفري للموازنة اه ی یت ع لت اه 
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ذابعا < مر اف اة اة ال دی ب رد دع مب مت دب 201 
خامسا : هل الوازنة الصفرية نظام متكامل جديد للموازنة 27 7224 
سادسا : الملامح الرئيسية للموازنات الصفرية عع بم مع عه عه E‏ 
القسم السادس : الانجاهات الحديثة ٤‏ إعداد وليم موازنات الدول العر بية 
وفكرة موازنة الظل 

الفصل الأول : دوافع تحديث الموازنة العامة وفكرة موازنة الظل ده سكي بو اف 
ولا : تحديث الموازنة العامة في الدول النامية ۰ 207 

انا : تحديث الموازنة العامة في الدول العربية الب NS‏ 

ثاثا : تطبیقات تحديث الوازنة العامة فى الدول العربية ۰ 208 
رابعا : فكرة موازنة الظل في تحديث الموازنة ی We Sees‏ 
خامسا : مفهوم موازنة الظل ونتائج تطبیقه 7 AN ess sena‏ 
الفصل الان : ميكل موازنة الظل وأسس تبویها SBE Sea‏ 239 
اوا : برجه هیکل الوازنة . . ی mae‏ 2۳9 
ثانيا : التصنیف والتبویب في موازنة الظل منود لوه ری سب اون 218 
الفصل الثالك : النموذج التطبيقي لاعداد موازنة الظل عن ادارة عامة E x33‏ 
ولا : البعد الأول اختیار المديرية العامة لضريبة الاملاك والأراضي مح مش 

ثانا : البعد الثاني التصنيف المتقاطع والترميز بسن مه ولد ديوعت .ههه 
ثالنا : البعد الثالث ‏ الهيكل التبويبي حدولة الوازنة TE‏ ی ۳ 
رابعا : البعد الرابع - التقاریر الدراسية لتحضير الموازنة يع 228 
التقرير الأول إدارة المديرية العامة Sra) ۳ TT‏ ع O‏ 
مشروع موازنة مديرية عامة و م ع اسم ون يورو 29 
التقرير الثاني الشؤون الضريبية ا و ا وش مسج 238 
الود عب - صريمة 4 الأراضي ee. TT E‏ واو hegê‏ ع AE‏ 
ملحن : افیکل العام لتصنيف الحسابات الحكومية ل E‏ يد م ak‏ یی 2 

مقلمة وه م سان ع فاع د ri‏ اراي وام م + E‏ 
ميكل التنظيمى للحسابات الحكومية و 
اليكل التنظيمى لحسابات الموازنة E ams‏ 
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الموضوع 
ا ميكل التنظيمي لحسابات الرکز ال الى یر اس 0 


ضيف انات الوازتة الخارية الم ع ع 250 
تصنیف حسابات الوازنة الاستثمارية م د E‏ 
تصنیف حسابات الرکز الا . ۰ . . . ales‏ ما مج 255 
الكشف الشهری لحسابات الموازنة ( النفقات ) الاي د Î‏ 


القسم السابع : علاقة الموازنة العامة بخطط التنمية القومية 


تقدیم و BE ee rere E EO‏ 
الفصل الأول مفاهيم أساسية عن التخظيظ القومي وثطييقاتة عه د هد دخ كه 
أولا : مفاهیم أساسية عن التخطیط e‏ و کی TL‏ 795 
ثانيا : تطبيقات التخطيط الاقتصادي والموازنة .................. 268 
الفصل الثانى : علاقة الوازنة بخطط التنمية القومية ال يت E‏ 
اولاً : آوجه الاختلاف بين الوازنة وا خطة القومية و 
ثانياً : تعارض وتباعد إتجاهات كل من الموازنة والخطة عا ا 255 
الا : موقع كل من جهاز إغداة الوازنة واطة + ... ...۰۰۰۰۰۰۰۰۰۰ 277 
بيان آساء وعناوین أجهزة اليزانية وأجهزة 

التخطیط ق الدول العربية والافريقية ١‏ . . تست ا BE Ze‏ 
الفصل الثالث : التكامل بين الموازنة والخطة . . . ل Ea‏ 
ولا : أسباب التكامل E‏ ا e O N ON‏ 
انا : تحديد العلاقة بين الموازنة والخطة مج سحودي واه وه عادو ذل اله عي OR‏ 
تال : مفهوم ومعتی التكافل... ... ... Rn iG SG‏ ع RE ss‏ 
زا : موقف النظام التقليدي للموازنة من التکامل a‏ اب وی a‏ بر ی 
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